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Tirkiye’” de kamunun sunmakta oldugu saglik hizmetlerinin; gerek

Saglik Bakanligi'na bagli hizmet sunucularinda gerekse tiniversitelere bagl
hizmet sunucularindaki, en 6nemli sorunlar1 biiytik 6l¢tide bu kurumlarin
doner sermayeli isletme yapisiyla ilgildir.

Tiirkiye’ de Saghik Bakanliginda doner sermayeli isletmelerin yapi-
landirilmasinin tizerinden yarim asirlik siire gegmesine ragmen yapisal bir
diizenleme yapilmamustir. Ote yandan iiniversitelere bagl doner sermayeli
isletmelerin bir isletme yapist hi¢ olusturulmamigtir. Doner sermayeli sag-
lik isletmeleri ile ilgili yapisal sorunlarin yaninda son zamanlarda 6zellikle
tiniversitelere bagli doner sermayeli saglik isletmelerinde yayginlasan mali
sorunlarda olduk¢a 6nemli boyutlara ulagmistir.

Bu sorunlarin yaninda doner sermayeli saglik isletmelerinde islet-
mecilik sorunlar1 6nemli diger bir sorun kalemidir. Biitiin bu sorunlarin
ne yazik ki en 6nemli yansimalar1 fedakarca saglik hizmeti sunmakta olan
saglik personeline olmaktadir.

Saglik-Sen olarak, bu sorunlara dikkat gekmek, sorunlari tespit etmek
ve ¢oziim Onerileri sunmak istemekteyiz.




DONER SERMAYELI SAGLIK iSLETMELERI: TESPITLER VE ONERILER

Bu ¢aligmada doner sermayeli saglik isletmeleri le ilgili yapisal, islet-
mecilik, mali sorunlar ve bu sorunlarin ¢alisanlara yansiyan yonleri detayl
bir sekilde tespit edildi ve ¢oziim Onerileri de yine, detayl sekilde yer al-
maktadr.

Saglik-Sen olarak, bu ¢aligma ile doner sermayeli saglik isletmeleri-
nin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda {izerimize diisen gorevin ilk kismini
yaptik. Bundan sonra ise, bu ¢alismanin ilgili kisi ve kurumlara ulagma-
sin1 saglayarak, sorunun ¢6ziimiine katki sunmak olacaktir. Sorunlardan
arindirilmig, biirokrasinin ¢arklariyla bogusmaktan kurtarilmis, haklari
verilmis saglik ¢alisanlarinin islerine daha iyi motive olacaklarini ve daha
kaliteli saglik hizmeti sunacagina inaniyoruz.

Bunun igin, saglik ve sosyal hizmet ¢aliganlarinin sorunlarinin tespi-
ti, ¢oziimil ve ozliik-mali haklarinin elde edilmesi ile ilgili caliymalarimiz
bundan sonra da devam edecektir.

Metin MEMIS
Saglik-Sen Genel Bagkani
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GIRIS

Tiirkiye’ de saglik hizmetlerinin agirlikli kism1 kamu saglik hizmet
sunuculari tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiye saglik sisteminde, kamu
saglik hizmet sunucularinin payinin kabaca tigte ikisinden fazlas1 oldu-
gunu soyleyebiliriz. Kamu saglik hizmet sunucularinin sundugu saghk
hizmetleri ise kurumsal olarak ii¢ sekilde yapilanmigtir. Birinci kurum-
sal yap1 kamu saglik hizmetlerinin iigte ikisinden fazlasini sunmakta
olan Saglik Bakanligrna bagl saglik hizmet sunuculari ikincisi ise {ini-
versitelere bagli saglik hizmet sunuculari ve tigiinciisti ise Milli Savunma
Bakanligi!na bagl hizmet sunucularidir.

Tiirkiye’ de kamuya ait saglik hizmet sunucular1 doner sermayeli
isletme seklinde yapilandirilmistir. Saglik alaninda 1960 yillarin basinda
yapilandirilan doner sermayeli saglik isletmeleri gecen zaman iginde ya-
sanan gelismelere paralel olarak yapisal olarak gelistirilememistir.

Déner sermayeli saglik isletmelerinin yillar icinde agirlasarak de-
vam eden yapisal sorunlarinin yaninda diger sorun kalemleri de olus-
mustur. Saglik alanindaki 6zellikle son yillarda yasanan gelismelere
ayak uyduramayan doner sermayeli saglik isletmelerinde yapisal so-
runlarin yaninda igletmecilikle ilgili, mali ve personeli etkileyen sorun
kalemleride ¢ok onemli boyutlara ulagmigtur.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’ de doner sermayeli saglik isletmelerinin ta-
rihsel gelisimi, mevcut durumu ve sorunlarla ile ilgili 6nemli tespitler
yapilmis, ve ¢o6ziim Onerileri sunulmustur.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir;

Birinci boliimde Tiirkiyede doner sermaye kavrami, doner serma-
yeli isletmelerinin tarihgesi, doner sermayeli isletmelerinin 6zellikleri,
doner sermayeli isletmelerin kurumlar itibariyla dagilimi ve déner ser-
mayeli isletmelerin mali bitytikliikleri ile ilgili genel bilgiler verilmistir.

Ikinci béliimde Saglik Bakanligrna bagl déner sermayeli saglik
isletmeleri, tiniversitelere bagli doner sermayeli saglik isletmeleri, Mil-
li Savunma Bakanligina bagli déner sermayeli saglik isletmeleri, doner
sermayeli saglik isletmelerinin personel durumu, doner sermayeli saglik
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isletmelerinin mali yapis1 ve doner sermayeli saglik isletmelerinin gi-
derlerini artiran hususlar anlatilmistir.

Ugtlincii bélimde doner sermayeli saglik isletmelerinin sorunlari
incelenmis ve ¢oziim Onerileri sunulmustur. Doner sermayeli saglik is-
letmelerinin yapisal sorunlar1 ve ¢6ziim 6nerileri, isletmecilik sorunlar:
ve ¢oziim Onerileri, mali sorunlar ve ¢dziim 6nerileri ve personeli etki-
leyen sorunlar ve ¢6ziim Onerileri detayl: bir sekilde anlatilmistir.

Dérdiincii boliimde ise doner sermayeli saglk isletmeleri icin
strateji ve hedefler tespit edilmistir. Bu boliimde doner sermayeli saglik
isletmeleri i¢in yapisal sorunlar igin izlenecek strateji ve hedefler, islet-
mecilik sorunlari i¢in izlenecek strateji ve hedefler, mali sorunlar i¢in
izlenecek strateji ve hedefler ile personel sorunlari igin izlenecek strateji
ve hedefler anlatilmistir.

Caligmanin son yillarda 6nemli sorunlar yasayan doner sermayeli
saglik isletmelerinin sorunlariin ¢éziimiine katki saglamasini umu-
yorum. Caligmanin ayrica saglik sistemi ve doner sermaye sistemi ile
ilgilenenlere, akademik ¢evrelere ve diger yararlanicilara fayda sagla-
masini umuyorum.

Mehmet ATASEVER
Editor
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1. BOLUM GENEL BIiLGILER

A. Doner Sermaye Kavram

Tiirkiye’de doner sermayelerin kurulusunda bir yoniiyle devletin biitge sisteminin ve harcama
mevzuatinin igletmecilik icin uygun olmamasi bir yoniiyle ise atil kapasitenin
degerlendirilmesi amaci vardir. Yillar itibariyle Ozellikle hastaneler gibi bazi kamu
kuruluglarmin devletin yiiklendigi cesitli gorevler nedeniyle ekonomik faaliyetlerde
bulunmasi zorunlu hale gelmistir. Dolayisiyla temel gorevi tamamen kamu hizmeti oldugu
halde, bu faaliyetleri yiiriitiirken ortaya ¢ikan, ¢ogunlukla ortaya ¢ikmasi zorunlu olan
kapasite fazlasini degerlendirmek ve belli ekonomik faaliyette bulunabilmeyi saglamak igin
ayr1 bir sisteme ihtiya¢ duyulmustur. Iste bu ihtiya¢ Tiirkiye’de doner sermayelerin
kurulusundaki temel faktor olmustur. Bu amagla da kanuni diizenlemeler yapilmistir.

1979 yilinda hazirlanan “Genel Mali Yonetim Yasa Tasaris1” taslaginin 74 {incii maddesine
gore; Genel ve katma biitge iginde yonetilen kuruluslarin temel gérevlerine ya da destek
hizmetlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve piyasada fiyat: bulunan ekonomik olanaklarin, ilgili
temel gorev aksatilmamak kaydiyla, genel yonetim ilkeleri disinda degerlendirilmesi amaci ile
bir yasaya dayanilarak ilgili biitgelere konulacak 6deneklerle doner sermaye ayrilabilir. S6z
konusu Maddenin gerekcesinde doner sermaye kavrami tanimlanmistir. Buna gore; kamu
hizmetleri goriiliirken ortaya g¢ikan fazla kapasiteleri piyasa kurallarina gore degerlendirmek
tizere kurulan kiigiik sermaye initeleri doner sermaye olarak ifade edilmistir (Genel Mali
Yonetim Yasast Tasarisi, 1971).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu
gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine
bagli olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeye “Doner Sermaye’’ denilmektedir.
(Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, 2007: md. 3). Verilen
sermayenin tahsisi ve genel ve katma biitgeli idarelerinin kanunla verilen asli gérevlerini
yiriitiirken ortaya g¢ikan ve genel idare esaslarna gore yiiriitilmesi miimkiin olmayan
faaliyetleri ve kamu hizmetlerini yerine getirirken ortaya ¢ikan atil kapasiteyi degerlendirmek
tizere kurulan igletmeler “doner sermaye isletmeleri’’ olarak tanimlanmistir. Bulutoglu ve
Kurtulus’a (1981) gore; biitcenin genellik ilkesinin 6nemli sapmalarindan biri olan doner
sermaye isletmeleri; kamu ekonomik kuruluslarinca bir isletme sermayesi verilerek asil
amagclart olan kamu hizmetinin yan sira, kii¢iik ¢apta ticari, sinai ve tarimsal faaliyetlerini kar
amagli olarak yiiriiten ve sermayenin tamaminin bagh oldugu kurulusa ait isletmelerdir. Her
ne kadar ilk kurulus sebepleri kamu hizmetleri yiiriitiilirken ortaya ¢ikan atil kapasitelerin
degerlendirilmesi olsa bile, zaman igerisinde bu durum degismis; fiyatlandirilabilir nitelikteki
mal ve hizmet {retimlerinin kamu kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilmesine de ihtiyag
duyulmustur.
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Kamu alaninda yiiriitiilen egitim, saglik, sanayi ve ticaret, tarim ve mesleki sahalarda devletin
temel gorevlerini yiiriiten veya destek hizmeti saglayan okul, hastane, tamir atdlyesi, darphane
ve fidanlik gibi birimlerde ekonomik amagla kurulmus miiesseselerin'  devlet i¢in ya da
piyasaya yonelik isler sirasinda veya bu iglerden arta kalan zamanda, piyasada talebi ve fiyati
bulunan mal ve hizmet iiretiminde bulunduklar1 goriilmektedir. Iste bu gibi durumlarda,
devletge temel hizmet aksatilmadan kapasite fazlasini degerlendirmek suretiyle iiretimde
bulunmasi ve iiretilen mal ve hizmetin piyasa fiyat1 lizerinde satilabilmesi i¢in kamu doner
sermaye isletmeleri kurulmustur (Aydin ve ark., 1999:1).

Déner sermayeli isletmeler, devletin temel kamu hizmet ve gorevlerinin yiiriitiilmesi sirasinda
bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Bu igletmeler aracilig: ile ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve
mesleki faaliyetler yapilabilmekte, bdylece bos olan bir kapasite kullanilmakta, belli bir talep
karsilanmakta, ayrica da devlete ek bir gelir saglanmaktadir (BUMKO Ulusal ve Uluslararasi
Calismalar Isiginda Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2004).

Ne var ki uygulama bu kapsama tam olarak oturtulmamis, kapsam agilmistir. Muhasebe-i
Umumiye Kanunun ilgili hitkiimlerinin yerini tutmak {izere kabul edilen birbirinden ¢ok farkli
6zel doner sermaye kanunlari ¢ok defa mevcut diger yasal kaliplardan kurtulmayr da amag
edinmistir. Boylece ortaya bu konuda sistemsiz bir diizenlemeler toplulugu c¢ikmistir
(Biiytikli ve Kamiloglu, 1987).

1963 yilinda hazirlanan ve kamu yonetimini bir biitlin olarak inceleyen ve kamu hizmetlerinin
daha verimli sunulmasi i¢in 6neriler getiren MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Arastirma Projesi)
Raporunda; mali idare sisteminin énemli istisnalarindan biri olarak goriilen doner sermaye
isletmelerin kurulus sebeplerinin daha fazla mali ve idari 6zerklik, giderlerde serbestlik ve
6zel imkén ve ayricalik saglama oldugu sonucuna vartlmigtir. MEHTAP Raporuna gore doner
sermayeler bugiin bir karisiklik icindedir. Goriiniise gore, ¢esitli kuruluslar farkli diigiincelerle
doner sermayeler saglama yoluna gitmisler ve sonunda bu durum ortaya ¢ikmustir (Yazici,
2014:13).

B. Doner Sermayeli isletmelerinin Tarihcesi

Tiirkiye’de ilk defa doner sermaye uygulamasina Cumhuriyet doneminde baslanilmistir.
Doner sermaye ile ilgili ilk kanun 23.02.1925 tarihli ve 549 sayili “Ziraat Miiesseselerine
Sabit Sermaye Vaz'ina Dair Kanun’’ dur (Karadeniz, 1996:17). Tarim kuruluslarina sabit
sermaye verilmesine iliskin s6z konusu yasada doner sermaye kavrami yerine sabit
sermayeden s6z edilmekte ise de getirilen kurum tipik bir déner sermayedir (Aydin ve ark.
1999:1).

Daha sonra ¢ikarilan 29/05/1926 tarihli ve 867 sayili “Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Okul ve
Miiesseselerin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun” ile 549 sayili Kanunla doner sermaye verilerek

'233 sayili KHK ’de Miiessese; “Sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagli igletme veya isletmeler toplulugu’’dur.
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kurulan bazi hara ve okullarin biitiin demirbaslari, doner sermayeye doniistiiriiliip, mevcut
doner sermayelerle birlestirilerek bu kuruluslar icin ortak bir doner sermaye olusturulmustur
(Yazict, 2014:13) .

27.01.1927 tarih ve 968 sayili “Milli Matbaa Tahsisatinin Miidavil Sermaye Halinde
Istamaline Dair Kanun” kabulii ile ziraat isletmelerinde ve devlet matbaasinda kapasite
fazlasinin degerlendirilmesi suretiyle faaliyetlere baslanmistir (Cetinkaya 2013:71).

Kamu doner sermaye isletmeleri Tiirk Mali Sistemine gergek anlamda ise 26/05/1927 tarihli
ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun (GMK) 49 uncu maddesi ile belirlenmistir. Bu
madde ile doner sermaye isletmelerin konusu ele alinmig ve kamu kurumlarina déner sermaye
verilmesi yaygimlastirilmigtir (Goénen ve Isik 1985:7). Kamu doner sermaye isletmelerinin
yasal dayanagini olusturan bu Maddeye gore sadece genel biitgeli idarelere bagli olarak doner
sermaye isletmesi kurulabilir. Doner sermayenin kullanim alani ise hammadde ve malzeme
satin alinmasi, uzman ve is¢i tcretlerinin 6denmesi olarak belirlenmistir. Bu miiessese ve
idarelerin doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan miktar1 yilsonunda iptal edilir ve
kullanilan sermayeden meydana gelen gelir fazlalar1 da irat kaydolunur (Yazici, 2014:16).

1050 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ile Devletin siirekli ve gecici ekonomik faaliyetlerinin
genel biitge icinde yiirlitiilmesi imkan1 getirilmistir. Devletin siirekli ekonomik faaliyetlerinin
17/06/1938 tarihli ve 3460 sayih Kanunla Iktisadi Devlet Tesekkiilleri icinde
sistemlestirilmesi iizerine, 49 uncu maddenin kapsami Devletin gegici ekonomik islemlerini
diizenleyen bir madde olarak daralmistir. Ancak zaman icerisinde doner sermayeli isletmeler
bu kapsami agmig; basta saglik olmak iizere egitim, tarim ve orman gibi alanlarda faaliyet
gostermek {lizere, ilgili idarenin teskilat kanunlarina konulan hiikiimlere veya ¢ikarilan 6zel
kanunlara dayanilarak doner sermaye isletmeleri kurulmustur (Yazici, 2014:16).

1968-1972 yillarm kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda déner sermayeli idarelerin
sevk ve idaresini iyilestirmek, uygun bir fiyat politikasi izlemelerine 6nem vermek ve faaliyet
hacimlerini genisletmek suretiyle olusturacaklart kaynaklarin artirilmasi  gerektigi
belirtilmistir 1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise doner
sermayeli kuruluglarin yeniden diizenlenmesi gerektigi politikasi benimsenmistir. Doner
sermayelerin yeniden diizenlenmesi veya yeniden yapilanmasi gerektigi daha sonraki
kalkinma planlarinda da yer almisgtir (Yazici, 2014:16).

Kurulus kaynagini (GMK) 49’dan alan doner sermayeli isletmeler bu maddenin yayimindan
itibaren Ozel kanunlar ve biitce kanunlartyla kurulmaya baglamislardir. 27/09/1984 tarihli ve
3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanunun kabulii ile doner
sermaye isletmelerinin kurulmasinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu kanunun 40 inc1
maddesine gore; Bakanliklar ile bagli kuruluslarin ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmesi
kurabilecekleri, doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve
denetimi ile ilgili esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikkiim altina alimmistir. Ayni
Kanunun gegici 2 nci maddesinde ise 40 mnc1 maddede belirtilen genel hiikiimlere iliskin
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diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili Bakanligin teklifi, Maliye
Bakanligi’'nin ve Sayistay’in olumlu goriisii alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlik¢a
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. 2002 yilindan itibaren doner
sermaye isletmelerine iliskin yasal diizenlemeler incelendiginde; IMF’ye verilen 18 Ocak
2002 tarihli niyet mektubunda doner sermayeli isletmelerin sayisinin azaltilacagi taahhiit
edilmistir. Ancak bu pek miimkiin olmamis, yapilan diizenlemelerle doner sermaye
isletmelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten birimlerin sayis1 azaltilmistir (Yazici, 2014:17-
18).

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun gegici 11 inci maddesinde; “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve
fonlarm biitceleri, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alir hitkkmii ve bu Kanun kapsamindaki
kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar
tasfiye edilir. Hilkmii getirilmistir. Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile
fonlarin bor¢ ve yiikiimliiliklerinin tasfiyesi i¢in ilgili idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu
siire sonunda varliklar1 ve kadrolarn ilgili kamu idaresine devredilir. Doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanliginin teklifi izerine
Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hitkmii yer almistir.

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesinin
tasfiyeye iliskin dordiincii fikrast yiirtirliikten kaldirilmis, doner sermaye isletmelerinin
31/12/2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi, yeniden yapilandirilincaya kadar
bunlarin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol
ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi hitkmii
getirilmistir. 2008 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanununun 28 inci maddesiyle "31/12/2007"
ibaresinin "31/12/2008" olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Daha sonra yiiriirliige giren 24/07/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle
5018 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesinde yer alan "31/12/2007" ibaresi "31/12/2010"
olarak degistirilmis; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alir”
hiikmii ise yiiriirliikten kaldirilmistir.

5018 sayili Kanunun ilk yiiriirliige girdigi halinde, bagli olduklart idarelerin biitgeleri i¢inde
kabul edilen ve kapatilmasi 6ngoriilen doner sermayeli isletmeler; yapilan Kanun degisikligi
ile ilgili idarelerin biitgeleri digina g¢ikartilmis ve kapatilmalarindan vazgegilerek yeniden
yapilandirilmalari hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda; Maliye Bakanliginca hazirlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi 01/05/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir.
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Maliye Bakanligi 2010 yilinda, doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda tiim doner sermayeli isletmelerin mali siirecinin web tabanli bir sistem {izerinden
yiriitilmesine ve izlenmesine imkan veren Ddner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin
kurulmasina karar vermistir.

Genel ve ozel biitgeli idarelere baglh basta saglik olmak iizere egitim, tarim, kiiltiir ve orman
gibi farkli alanlarda faaliyette bulunan déner sermayeli isletmelerin kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasinin saglanmast ve mali verilerinin genel yonetim
verileri ile konsolide edilebilmesi hedeflenmistir.Bu kapsamda; Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirliigii tarafindan 2010 yili Ekim ayinda Maliye Bakani onayi ile Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) Projesi baslatilmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda kaynak israfin1 azaltmak, kurumlar arasi
miikerrerlikleri 6nlemek ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimint saglamak amaciyla, doner
sermayeli isletmelerin biitce, muhasebe, harcama ve tasinir iglemlerini kapsayan, veriye dayali
karar verme siireclerini destekleyen DMiS?in kurulmast ile ilgili caligmalar yiiriitmek iizere
07/12/2010 tarihinde Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii) biinyesinde bir Proje
Grubu olusturulmustur.

Maliye Bakanligi doéner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda
yiriittiigi calismalardan bir digeri tiim doner sermayeli isletmeleri kapsayan bir kanun tasarisi
taslagi hazirlamak olmustur. Bu kapsamda hazirlan doner sermayeli isletmelerin kurulusunu,
teskilat yapisin1 ve isleyisini diizenleyen “ Doner Sermayeli Isletmeler Kanunu Tasarisi”
taslagi 2013 yilinda Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

C. Déner Sermayeli isletmelerinin Kurulus Nedenleri, Ozellikleri ve Cahsma Alanlar
C.1 Déoner Sermayeli isletmelerinin Kurulus Nedenleri

Devletin temel gorevleri iginde var olan hizmeti aksatmadan kapasite fazlasinin
degerlendirmek suretiyle iiretimde bulunmasi ve iiretilen mal ve hizmetin piyasa fiyati ile
satilmas i¢in “kamu doner sermaye isletmeleri” kurulmasi gerekmistir.

2 DMIS, “Déner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak iizere
iki ana boliimden olugmaktadir (http://dmisproje.muhasebat.gov.tr/. erisim tarihi:11.04.2016);

A) Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi: Yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerine imkan veren, basta mali
veriler olmak tizere mali verilere etki eden diger verilere, raporlara, karsilagtirmali sonuglara ulagmalarini saglayan bir
yonetim bilgi sisteminin kurulmas: hedeflenmektedir. Bu Sistem ile; (a)Karar vericilere, basta mali veriler olmak iizere, mali
verilere etki eden diger veriler hizli ve dogru sekilde sunulacaktir. (b) Isletmelerin mali verileri, genel yonetim mali
istatistikleriyle entegre edilecektir (c)Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik, aylik ya da yillik
olarak iiretilecektir (d)Kurumlar ve birimler arasinda karsilastirma yapma imkani saglanacaktir

B) Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi: Genel ve zel biitgeli idarelere bagli, degisik alanda faaliyette
bulunan doner sermayeli isletmelerin mali islemlerinin yiiriitilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistemin kurulmast
hedeflenmektedir. Bu Sistem asagidaki olusturan modiiller: (a)Biitge Modiilii (b)Muhasebe Modiilii (c)Personel Modiilit
(d)Tasmir Modiilii (e)Harcama Modiilii, (f) Gelir Modiilii, (g)Yonetim Modiilii diir.
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Déner sermayeli isletmelerin amaglari,

1. Ana Amaglari
a. Ekonomik atil kapasitenin kullanilmasi,
b. Belli bir talebin karsilanmasi,
c. Finansman kaynag1 olusturmak,
d. Istihdam olusturmak,
e. Uriin hizmet iiretim kapasitesini genisletmek
f. Devlete ek gelir saglamak,
g. Doner sermaye isletmeleri araciligiyla ticari sinai, tarimsal, kiiltiirel, faaliyetler
yapmak (DPT 2000:34),
h. Personele yeni gelir imkanlari olusturmak
1. Sermaye birikimi saglamak
2. Ozel amaglar
a. Kamu hukuku kurallan digina ¢ikarak, igletmeye daha fazla idari ve mali 6zerlik
saglamak (Aydin ve ark. 1999:3),
b. Giderlerde serbestlik saglayarak 6zel imkan ve ayricaliklar olusturmak (Aydin ve
ark. 1999:3),
c. Yerinden yonetim avantaji ile yonetimde kolaylik,

olarak siralanabilir.
C.2 Doner Sermayeli isletmelerinin Ozellikleri

Egitim, saglik, tarim, orman gibi ¢ok farkli fonksiyondaki kurumlarda farkli gerekgelerle
kurulusmus olan doéner sermayeli isletmelerin Ozellikleri ile ilgili asagidaki tespitler
yapilabilir (Gonen ve Isik, 1985; Aydin ve ark., 1999:3; Yazici, 2014:18):

e Doner sermayeli igletmeler genel ve Gzel biitgeli idarelere bagli olarak 6zel bir
kanunla ya da ilgili idarenin kurulus kanununa dayanilarak kurulmuslardir.

o Kurulus sermayeleri bagli oldugu genel veya 6zel biitceli idare tarafindan karsilanir.

e Bir iki istisna diginda bagli olduklar1 idarenin tiizel kisiligi i¢inde yer alip ayri bir
tiizel kisilikleri yoktur.

e 5018 sayili Kanunun kurumsal kapsami iginde yer alirlar. Ancak s6z konusu Kanunun,
Gegici 11 inci maddesi harig, hitkiimlerine tabi degildirler.

e Biitge, muhasebe, kontrol ve denetim islemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan 2007
yilinda yaymmlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
kapsaminda yiiriitiiliir.

e Isletmelerin denetimi, bagli olduklar1 idarelerinin denetim elemanlar1 ile i¢
denetgileri, Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’ca yapilir.

e Bagli olduklari idarelerin i¢ denetim kapsaminda yer alirlar.
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o I¢ kontrol hizmetleri ile ilgili 6n mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsar.

e Mali hizmetler birimi tarafindan ayrica mali islemler 6n mali kontrole tabi tutulmaz.

e Bazi doner sermaye isletmeler kurumlar vergisine tabi oldugu halde bazilar1 degildir.

e Muhasebe hizmetleri bazi doner sermaye isletmelerinde Maliye Bakanlig1 personeli
tarafindan bazilarinda ise isletmenin bagli oldugu idare personeli tarafindan
ylriitilir.

e Mal, hizmet alimma ve yapim isine ydnelik ihale islemleri 4734 sayili Kamu fhale

Kanunu kapsaminda yiiriitiiliir.

e Mal ve hizmet satisina yonelik ihale islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénetmeligi kapsaminda yiiriitiiliir.

Déner sermayeli igletmelerin en belirgin 6zelligi kamu hizmetlerinin daha verimli sunulmasi
icin mali idare sisteminin 6nemli istisnalarindan biri olarak daha fazla mali ve idari 6zerklik,
giderlerde serbestlik ve 6zel imkan ve ayricalik saglamaktir MEHTAP Raporu, 1966).

C.3 Doner Sermayeli isletmelerinin Calisma Alanlar

Doéner sermayeli igletmelerin ¢aligma alani devletin kamu hizmetleri ile paraleldir. Bugiinkii
devlet anlayis1 kamu hizmetini genis yelpazede ele almaktadir. Bu nedenle devletin genel
idari devlet yapisina bagli doner sermaye isletmeleri destek hizmet sagladigindan calisma
alanlar1 ¢cok genistir.

Doner sermaye igletmelerin ¢alisma alanlarina gére genel olarak grupladigimizda;

(1) Saglik kurumlar1 doner sermayeleri,

(2) Tarimsal isletme ve egitim kurumlart doner sermayeleri,

(3) Milli egitim ve spor bakanligina bagl sanat egitim tesisleri, kuruluslart ve cesitli
egitim merkezleri doner sermayeleri (Aydin ve ark., 1999:4),

(4) Cezaevleri doner sermayeleri,

(5) Silahli kuvvetler fabrikalari, bakim onarim ve tersane doner sermayeleri (Aydin ve
ark., 1999:4),

(6) Dini yayinlar, kiiltiirel yaymlar doner sermayeleri,

(7) Darphane ve damga matbaas1 doner sermayeleri (Aydin ve ark., 1999:4),

(8) Ekonomi, istatistik veri paylasimi doner sermayeleri,

(9) Ulagtirma, haberlesme doner sermayeleri,

(10) Yiiksekogrenim doner sermayeleri,
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D. Déner Sermayeli Isletmelerinin Kurumlar itibariyla Dagihim

Doner sermayeli isletmeler hangi kanuna gore kurulursa kurulsunlar, ya ana kurulus olan

bakanliga ya genel miidiirliige ya da iiniversiteye baglidir. Son yillarda doner sermaye

isletmelerinin kurulug bazinda sayilarint belirlemek biiyiikliiklerini anlamak agisindan 6nemli

olacaktir. Bu baglamda genel ve ozel biitgeli idareye bagh toplam 2.684 doner sermayeli

isletme bulunmakta olup bunlarin idareler itibariyla dagilimi asagida gosterilmistir (Tablo 1);

Tablo 1. Déner Sermayeli isletmelerinin Kurumlar itibariyla Sayisal Dagilimi, 2016,

Tiirkiye
S.N iDARE DONER SERMAYE iSLETMESI SAYI
1 | Saglik Bakanligi Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslar 1.077
2 | Milli Egitim Bakanlhigt Milli Egitim Bakanlig1 768
3 | Orman Genel Midiirliigii Orman Genel Miidirligi 301
4 | Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 188
5 | Yiiksek Ogretim Kurumlari Universiteler 109
6 | Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman ve Su Isleri Bakanligi 83
7 | Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 75
8 | Milli Savunma Bakanligt Milli Savunma Bakanlhig1 ve Kuvvet Komutanliklar1 | 61
9 | Kiiltiir ve Turizm Bakanligt Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 3
10 | Bagbakanlik Bagbakanlik Basimevi 1
11 | Bagbakanlik Darphane ve Damga Matbaasi1 Gen. Miid. 1
12 | Basbakanlik Diyanet Isleri Bagkanligi Dini Yayinlar 1
13 | Adalet Bakanlig Adli Tip Kurumu 1
14 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii 1
15 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Caligma ve Sosyal Giiv.Egitim ve Arast.Merkezi 1
16 | Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt Devlet Personel Bagkanligi 1
17 | Cevre ve Sehirgilik Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligt 1
18 | Cevre ve Sehirgilik Bakanlig: Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi 1
19 | Disisleri Bakanligt Ankara Palas ve Devlet Konuk Evleri 1
20 | Ekonomi Bakanlig1 Ekonomi Bakanlig1 1
21 | Gumriik ve Ticaret Bakanligt Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 1
22 | Igisleri Bakanligt Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii 1
23 | igisleri Bakanligt Polis Akademisi Baskanlig 1
24 | Kalkinma Bakanligt Tiirkiye Istatistik Kurumu 1
25 | Orman ve Su isleri Bakanlig Meteoroloji Genel Miidiirliigii 1
26 | Ulastirma,Haberlesme ve Denizcilik Bakanlig | Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi 1
27 | Yargitay Yargitay Yayinlar 1
28 | Vakiflar Genel Midiirligi Ayvalik Vakif Zeytinlikleri 1
TOPLAM | 2.684

Kaynak: Maliye Bakanlig1
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Doner sermayeli isletmelerinin - kurumlar itibariyla dagilimi incelendiginde Saglik
Bakanligi’nin 1077 doner sermaye sayist ile ilk sirada, Milli Egitim Bakanliginin 768 doner
sermaye isletme sayisi ile ikinci siradadir (Tablo 1).

Grafik 1. Déner Sermayeli Isletmelerinin Kurumlar itibartyla Sayisal Dagihmu, (%),
2016, Tiirkiye

W Saghk Bakanhg
| Milli Egitim Bakanhgr
m Orman Genel Mudurlugu
M Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
m Yiiksek Ogretim Kurumlari
B Orman ve Su isleri Bakanligi
M Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
m Milli Savunma Bakanligi
W Kultur ve Turizm Bakanhgi
m Bagbakanlik
M Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhig
M Cevre ve Sehirgilik Bakanhgi
w igisleri Bakanhgi
= Adalet Bakanhgi
Disisleri Bakanhig
Ekonomi Bakanligi
W GUmrik ve Ticaret Bakanlgi
= Orman ve Su isleri Bakanligi
Ulastirma,Haberlesme ve Denizcilik Bakanligi
Vakiflar Genel Mudurlugi
Yargitay

Kaynak: Maliye Bakanlig1

2016 yilinda doner sermayeli isletmelerinin kurumlar itibartyla sayisal olarak incelendiginde
toplam doner sermaye isletmeleri iginde %40,1 oranla Saglik Bakanligi’nin ilk sirada, %28,6
oranla ikinci Milli Egitim Bakanlig, tigiincii sirada ise %11,2 oranla Orman Genel Mudiirliigii
yer almaktadir (Grafik 1).

E. Doner Sermayeli isletmelerinin Mali Biiyiikliikleri

Déoner sermaye isletmelerinin kamu kesimindeki biyiikliikleri konusu iginde bu isletmelerin gelirleri
ve giderleri ele alinabilir. Bu inceleme kamu isletmeciligi agisindan degerlendirme yapma s6z konusu
olabilir

Genel ve ozel biitceli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin 2014 yili sonu itibartyla
mali biiytikliikleri yaklasik 39 milyar TL’den 2015 yili sonu itibariyla 44 milyar TL’ye
yiikselmistir. Doner sermayeli igletmelerin i¢inde Saglik Bakanligi 2015 yili sonu itibariyle 29
milyar TL’lik mali biiyiikliik ile ilk siradadir (Tablo 2).
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Tablo 2. Déner Sermaye isletmelerinin Mali Biiyiikliikleri, 2014-2015, Tiirkiye

K70

)/

DONER SERMAYE iSLETMESININ ADI 2014 2015
Gider Gelir Gider Gelir

BASBAKANLIK 204.965.257 278.523.675 271.784.483 385.519.421
BASBAKANLIK VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 5.910.735 5.808.828 7.130.440 8.053.979
BASBAKANLIK DINI YAYINLAR 15.266.408 22.030.071 17.304.819 24.965.425
BASBAKANLIK DARPHANE VE DAMGA MATBAASI
GEN.MUD. 175.897.855 241.052.458 237.893.609 341.445.044
BASBAKANLIK BASBAKANLIK BASIMEVI 7.890.259 9.632.319 9.455.615 11.054.973
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI 59.022.079 98.995.747 52.219.535 88.394.280
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI TASFIYE
HIZMETLERI 59.022.079 98.995.747 52.219.535 88.394.280
KALKINMA BAKANLIGI 969.630 1.980.034 1.521.927 2.216.234
KALKINMA BAKANLIGITURKIYE ISTATISTIK
KURUMU 969.630 1.980.034 1.521.927 2216234
EKONOMI BAKANLIGI 12.025.501 39.873.143 29.135.253 45.164.320
EKONOMIi BAKANLIGI DONER SERMAYE iSLETMESI 12.025.501 39.873.143 29.135.253 45.164.320
AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGI 43.332.663 45.361.218 50.852.276 51.985.004
DONER SERMAYE ISLETMELERI 43.332.663 45.361.218 50.852.276 51.985.004
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 269.919.940 398.745.723 299.152.584 427.501.005
BAKANLIK DONER SERMAYE ISLETMELERI 269.919.940 398.745.723 299.152.584 427.501.005
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI 873.108.390 1.033.056.921 954.117.727 | 1.187.003.627
BAKANLIK DONER SERMAYE ISLETMESI 355.759.716 354.106.287 400.637.684 407.111.248
TAPU VE KADASTRO GEN. MUD. 517.348.674 678.950.634 553.480.043 779.892.379
ULASTIRMA,DENIZCILIK VE HABERLESME
BAKANLIGI 429.117.476 364.554.276 337.484.744 388.044.880
DONER SERMAYE iSLETMESI 429.117.476 364.554.276 337.484.744 388.044.880
MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI 114.553.344 188.913.890 158.079.999 192.863.613
ASKERI FABRIKA VE HASTANELER 114.553.344 188.913.890 158.079.999 192.863.613
SAGLIK BAKANLIGI 25.573.376.451 | 25.022.855.511 | 29.050.108.747 | 27.495.402.023
DONER SERMAYE iSLETMELERI 25.573.376.451 | 25.022.855.511 | 29.050.108.747 | 27.495.402.023
ADALET BAKANLIGI 102.255.406 143.538.105 115.012.637 157.840.183
YARGITAY YAYINLARI 421.418 649.469 462.959 699.956
ADLI TIP KURUMU 101.833.988 142.888.637 114.549.678 157.140.227
DISISLERI BAKANLIGI 2.395.195 2.273.450 4.367.851 2.241.736
DEVLET KONUKEVI 2.395.195 2.273.450 4.367.851 2.241.736
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 433.210.392 432.335.294 427.552.454 413.258.047
DONER SERMAYE iSLETMELERI 433.210.392 432.335.294 427.552.454 413.258.047
iCISLERI BAKANLIGI 11.023.286 20.938.479 16.643.272 23.073.969
POLIS AKADEMISi BASKANLIGI 11.015.893 20.917.693 16.637.763 23.062.647
NUFUS VE VATANDASLIK iSLERi GEN.MUD. 7.393 20.786 5.509 11.322
MiLLi EGITiM BAKANLIGI 525.936.687 564.963.224 563.921.152 606.825.059
DONER SERMAYE ISLETMELER] 525.936.687 564.963.224 563.921.152 606.825.059
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIiK BAKANLIGI 16.447.285 41.869.726 6.171.838 14.312.744
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI 112.863 226.420 756.770 319.245
iS SAGLIGI VE GUVENLIGI MERKEZI 15.142.925 40.976.107 4.744.438 13.329.755
CALISMA VE SOS.GUV.EGT.ve ARS.MRK. 1.191.497 667.198 670.631 663.743
ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI 2.406.323.812 2.571.545.042 2.775.452.873 | 2.907.475.907
DONER SERMAYE iSLETMELERI 30.334.221 61.409.703 54.987.234 76.592.630
ORMAN GENEL MUDURLUGU 2.327.153.079 2.440.850.420 2.665.973.562 | 2.769.343.467
METEOROLOJI ISLERi GEN. MUD. 48.836.511 69.284.919 54.492.077 61.539.811
UNIVERSITELER 8.039.048.203 7.758.088.608 9.148.415.806 |  8.479.798.232
DONER SERMAYE iSLETMELERI 8.039.048.203 7.758.088.608 9.148.415.806 |  8.479.798.232
TOPLAM 39.117.030.996 | 39.008.412.065 | 44.261.995.159 | 42.868.920.282

Kavnak: Malive Bakanlig1
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2.BOLUM DONER SERMAYELIi SAGLIK iSLETMELERI
A. Saghk Bakanligi’na Bagh Déner Sermayeli Saghk isletmeleri
A.1 Kurulus Tarihgesi (Yazici, 2014:163)

1939 yilinda, sitma ile miicadele etmek icin kullanilan kinin maddesinin temin edilerek
satig islemlerini yiirlitmek amaciyla 09/6/1939 tarihli ve 3691 sayili Devlet Kinini Miitedavil
Sermayesi Hakkinda Kanun ile Saglik Bakanligi’na bagli Devlet Kinini Déner Sermayesi
kurulmustur. Bocek oldiiriicii ilaglarin (Dikloro Difenil Trikloretan (D.D.T)) temin edilmesi
ve satigini yiiriitmek tizere 13/05/1955 tarihli ve 6532 sayili D.D.T. Miitedavil Sermayesi
Kanunu ile Saglik Bakanligi’na baghh D.D.T. Miitedavil Sermayesi kurulmus ve ayni
Kanunun 8 inci maddesi ile 3691 sayili Devlet Kinini Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirlmstir. 26/04/2007 tarihli ve 5637 sayili Uygulama imkam Kalmamis Baz1
Kanunlarn Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun ile 6532 sayili D.D.T. Miitedavil
Sermayesi Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

15/02/1954 tarihli ve 6266 sayili Kan Bankasi ve Kan Nakil Merkezlerinin Doner
Sermaye fle Idaresine Dair Kanun ile Saglik Bakanlig1 gerekli gorecegi saglik tesislerinde kan
nakil merkezleri kurmak ve kan iriinleri alim ve satim islemlerini yiiriitmek iizere Kan
Bankas1 Doner Sermayesi kurulmustur.

13/05/1955 tarihli ve 6561 sayili “Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle
Rehabilitasyon Miiesseselerine Verilecek Miitedavil Sermaye Hakkinda Kanun” ile Saglik
Bakanligi’'nca gerekli goriilecek hastanelerde {icretle yapilacak muayene, tedavi ve
laboratuvar tetkik ve tahlil iglerini yapmak ve rehabilitasyon miiesseselerinin isletilmesini
saglamak iizere kurulan doner sermayeli isletmeler bugiin faaliyetlerini siirdiiren Saglik
Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerin temelini olugturmaktadir.

1961 yilinda ¢ikarilan ve halen yiiriirlilkte bulunan 209 sayili Kanun ile 6561 sayili
Kanun yiirtirliikten kaldirilmig, ayn1 Kanuna 27/09/1983 tarihli ve 2007 sayili Kanunla
yapilan degisiklik ile 6266 sayili Kan Bankasi ve Kan Nakil Merkezlerinin Déner Sermaye Tle
Idaresine Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ancak doner sermayenin faaliyet alanma as,
serum imal isleri ile kan ve kan iiriinleri ile ilgili faaliyetler eklenmistir.

Son olarak 2011 yil1 Kasim aymda 663 sayili KHK ile yapilan diizenleme ile Saghk
Bakanlig1 ile Bakanliga bagli ayr biitgeli Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkiye Halk
Sagligit Kurumu merkez ve tasra teskilatlarinda doner sermaye isletmesi kurulmustur (209
sayili Kanuna, 1961; Madde 1).

A.2 Kurulus islemleri

1- Saglik Bakanligi tarafindan kurulacak doner sermaye isletmesi icin ihtiyag tespiti
yapilir (S.B.)
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2- Saglik Bakanlig1 agilis onay1 verir (S.B.) .

3- Maliye Bakanligi’na doner sermaye kurulmasi ve hangi saymanliga baglanmasini
belirten talep yazi yazilir (Saglik Miid-Defterdarlik)

4- Saglik Bakanligin’ca agilis sermaye tahsisi yapilir (S.B.).
5-Déner Sermaye Biitcesi Hazirlanarak Saglik Bakanligi onayina sunulur (S.B.).

6- Biitce icin bakanlik onay: alindiktan sonra artik doner sermaye isletmesi kurulmus
olara faaliyete geger (S.B.).

Sermaye; Bakanlik ve bagli kuruluslarin (Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii
ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu haric) merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye
isletmesi kurulabilir. Bakanlik merkez ve tasra teskilati i¢in tahsis edilen doner sermaye
miktar1 bir milyar; Tirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez ve tasra teskilat1 i¢in bir milyar;
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez ve tasra teskilati i¢in sekiz milyar Tiirk Lirasidir.
(209 sayili Kanuna, 1961; 10702 sayili R.G.) . Bu miktar her biitge y1li iginde Bakanlar
Kurulunca ihtiyaca gore artirilabilir.

Sermaye kaynaklarini olusturan unsurlara bakidiginda; (a) kurulus asamasinda biitceye
konulan 6deneklerden, (b) isletmece elde edilen karlardan, (c) hazinece verilen menkul ve
gayrimenkul tahsislerinden (d) 06zel ve tiizel kisilerce yapilan bagis ve yardimlardan
olusmaktadir.

A.3 Gelirleri

Saglik bakanligi’na bagli doner sermaye isletmelerinin gelirleri genel olarak; faaliyet gelirleri,
faiz gelirleri, bagis ve yardimlar ve diger gelirlerden olugmaktadir.

(209 sayili kanun, 1961; madde 3) gore Bakanlik, birinci basamak saglik hizmeti sunan
kuruluglar da dahil olmak iizere Saglik Bakanligi kurum ve kuruluslar ile bagh
kuruluslarindaki (Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii hari¢) Saglik Bakanligi’na bagh
doner sermaye isletmelerinin gelirleri,

a. Muayene, teshis, tedavi, laboratuvar, tetkik ve tahlil iglerini,

b. Ast, ilag, serum, insan kan1 ve kan triinleri imali ile istihsal veya imal edilecek
diger maddeleri,

c. Bastirilan veya yaptirilan her nevi belgeleri,
d. Yabanci hastalara verilen saglik hizmetlerini,

e. Saglik alaninda verilecek kurs, egitim, arastirma, yaym ve danismanlik hizmetlerini,

f. Diger kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin saglik alaninda sundugu hizmetlere kredi
notu verilmesini ve akredite edilmesini,
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g. Atdlye, tamirhane ve depolarda gerceklestirilen saglik hizmetleriyle ilgili montaj,
demontaj ve proje islerini,

h. Saglik kurum ve kuruluslarinda ticlincii sahislarca yapilacak saglik alani disindaki
tanitim hizmetlerini,

i. Mal ve haklarin kiralanmasi, uzmanlik belgesi, sertifikasyon ve sinav hizmetlerini
(193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununu, 1960; Madde 70),

j- Gecikme zamlari ve faiz gelirleri,

k. Diger gelirler
olarak sayilabilir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan yillar1 Biitge Uygulama Talimatlarinda (BUT) (Biitce
Uygulama Talimatlar1 uygulamadan kaldirilmistir artik Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi kullanilmaktadir) yer alanlar harig, 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca belirlenen tarife tizerinden fiyatlandirmaya ve yukarida
belirtilen mal ve hizmetlerden elde edilecek gelirler ile saglik kurum ve kuruluslarmna tigiincii
sahislarca yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlar1 doner sermayeye gelir kaydettirmeye
yetkilidir.

Sekil 1. Saghk Bakanh@ma Bagh Doner Sermayeli Saghik isletmeleri Nakit Akis Semasi,
2016

Belediyeler Beel Sigortalar Diger Geribdeme cepren Yapilan
Kuruluslan Saghk Odemieri
5GK ‘Sosyal Dayanisma Aileve sosyal
ve Yardimlasma Politikalar Bakanhg
- Global Biitge ‘ 3
2= ‘ saglik Bakanlii strateji Gelistirme
3T Baskanli \ I
2 E
]
23 £ 1L o
EES H
=S £ THSK (Maliye TKHK (Merkez D.S i1saghk Midirlikleri (Maliye 3
E E Bakanli D.S saymanlik) Bakanhig D.S saymanlik) E—
3
e T T = w £
v &

il Halk SaghgiD. S
Saymaniik) il Kamu Hastaneleri Birligi (

Tahakkuk Ettirlen Gelirkerin

Birlik DS saymanhi) g
=
170 z
e
ADSM | HASTANELER < Bagis ve Yardimlarve
E} Sair gelirleri
= =
-]
22 #
- l
£
= E
R
Medulla fatura girisi
Uretilen Hizmet Faturalar ve sonlandiriimas

(her ayin sonu)

Kaynak:Yazarlar tarafindan ¢izilmistir.
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A.4 Giderleri

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayelerin gider kalemleri sunlardir;

34

a. Memur ve sozlesmeli personel aylik ve iicretleri ile ilgili mevzuat uyarinca yapilan
doner sermaye ek 6demeleri,

b. Is Kanununa gére istihdam edilecek isci iicretleri,

c. Her nevi tiiketim maddeleri, tibbi, cerrahi alet, malzeme, cihazlar, mefrusat ve
demirbas esya satin alinmasi (209 sayili Kanun, 1961; madde 3),

d. Tamirat, tadilat, insaat, tibbi ve fenni tesisat ile kamulagtirma yaptirilmasi,
e. Thtiyag halinde hizmet satin alinmast,

f. Taginir ve taginmaz satin alinmasi, ihtiya¢ duyulan taginmazlar iizerinde sinirl ayni
hak tesis edilmesi, kiralanmasi ve bunlara iligkin her tiirlii giderin yapilmasi,

g. Tamir, imal at6lyeleri agilmasi ve bunlara sermaye tahsis edilmesi,

h. Ambulans, cenaze arabasi ve hizmet araci satin alinmasi ile kiralanmasi veya hizmet
satin alinmasi yoluyla temini ve bunlara iliskin giderlerin yapilmasi (209 sayil1 Kanun,
1961; madde 3),

1. Fiyatlandirilan mamdllerin serbest piyasaya veya sair miiesseselere intikal ettirilmesi
ve buna iligkin giderlerin yapilmasi,

i. Deneysel amagli ve hizmet geregi canli hayvan beslenmesi ve bunlarin iiriinlerinden
faydalanilmast ile zirai mahsullerden ihtiyag goriilenlerin yetistirilmesi, bakimi ve
satigina iligkin giderlerin yapilmas (209 sayili Kanun, 1961; madde 3),

j- Yurt igi, yurt dis1 egitim giderleri (209 sayili Kanun, 1961; madde 3),

k. Aragtirma-gelistirme, danismanlik ve bilirkisilik giderleri (209 sayili Kanun, 1961;
madde 3),

1. Bakanlik Merkez Doner Sermaye hesabina aktarilan tutarlar (209 sayili Kanun,
1961; madde 3),

m. Kanun kapsamina dahil doner sermayeli isletmelerden, Uygulama Talimatlarinda
(Genel Biitge) ve Saglik Uygulama Tebliginde belirlenen fiyatlar: asmamak tizere
belirlenen fiyat iizerinden temin edilen hizmet alim giderleri

n. Bakanliga bagli diger doner sermayeli isletmelerin kullanmadiklart veya ihtiyag
fazlasi olup, bedeli karsiliginda devralinan mal ve demirbaslara iliskin giderler,

o. Diger giderler
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A.S Teskilat Yapisi

A.5.1 Saghk Bakanhgi Déner Sermaye Isletmeleri

Tp—

g7
A
/. £H

209 sayili Kanunun 1 inci maddesine dayanilarak Saglik Bakanligi merkez ve tasra
teskilatinda faaliyette bulunmak iizere Bakanlik merkezinde (2) her ilde (1) er olmak iizere
(83) adet doner sermaye isletmesi kurulmustur. Ayn1 maddeye gore Saglik Bakanligr ile

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, tasra teskilatlarinda miisterek doner sermaye kurabilirler.

Tablo 3. Saghk Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli Saglik Isletmeleri, 2016

Déner Sermaye isletmesi

1. Adana i1 Saglik Miidiirliigii

2. Adiyaman il Saglik Miidiirliigii
3. Afyonkarahisar Il Saglik Miidiirligii
4. Agr 11 Saghk Midiirliigii

5. Amasya 11 Saghk Miidiirliigii

6. Ankara 1l Saghk Miidiirligii

7. Antalya 1 Saglik Miidiirliigii

8. Artvin 11 Saghk Miidiirliigii

9. Aydin 1l Saglik Miidiirliigii

10. Balikesir Il Saghk Miidiirligii
11. Bilecik il Saglik Midiirliigii

12. Bingol il Saglik Miidiirliigii

13. Bitlis I Saglik Miidiirliigii

14. Bolu il Saglik Miidiirliigii

15. Burdur il Saglik Miidiirliigii

16. Bursa Il Saglik Miidiirliigii

17. Canakkale I1 Saglik Miidiirliigii
18. Cankirt il Saghik Miidiirliigii
19. Gorum Il Saglik Miidiirliigii

20. Denizli il Saghk Miidiirligii

21. Diyarbakr [l Saglik 1 Miidiirliigii
22. Edirne il Saglik Miidiirliigii

23. Elazig i1 Saglik Miidiirliigii

24. Erzincan il Saglik Miidiirligii
25. Erzurum 1l Saghk Miidiirliigii
26. Eskisehir 11 Saglik Miidiirliigii
217. Gaziantep Saghg: Miidiirligi
28. Giresun 11 Saghk Miidiirligii
29. Giimiishane 1 Saglik 1 Miidiirliigii
30. Hakkari il Saghk Miidiirliigii
31. Hatay il Saghik Miidiirliigii

32. Isparta il Saglhk Miidiirliigii

33. Mersin 1l Saglik Miidiirliigii

34. istanbul i1 Saglik Miidiirliigii
35. izmir il Saghk Miidiirligii

36. Kars il Saglik Miidiirligii

37. Kastamonu {1 Saglik Miidiirliigii
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38. Kayseri il Saglik Miidiirligi

39. Kurklareli il Saglik Miidiirliigi

40. Kirsehir Il Saghk Miidiirliigii

41. Kocaeli Il Saglik Miidiirliigii

42. Konya il Saglik Miidiirliigii

43. Kiitahya 11 Saghk Miidiirliigii

44. Malatya 1 Saglik Miidiirliigii

45. Manisa il Saglik Miidiirligii

46. Kahramanmaras 11 Saglik Miidiirliigii

47. Mardin il Saghk Miidiirliigii

48. Mugla 11 Saglik Miidiirliigii

49. Mus il Saghk Miidiirliigii

50. Nevsehir 11 Saghk Miidiirliigii

51. Nigde il Saglik Miidiirliigii

52. Ordu il Saghk Miidiirligii

53. Rize il Saglik Miidiirliigii

54. Sakarya [l Saglik Miidiirliigii

55. Samsun [1 Saglik Miidiirligii

56. Siirt il Saghk Miidiirliigii

57. Sinop 11 Saglik Miidiirliigii

58. Sivas {1 Saglik Miidiirligii

59. Tekirdag il Saghk 1 Midiirliigii

60. Tokat il Saglik Miidiirliigii

61. Trabzon il Saghk Miidiirliigii

62. Tunceli il Saglik Miidiirligii

63. Sanhurfa i1 Saglik Miidiirliigii

64. Usak I1 Saglik Miidiirliigii

65. Van il Saglk Miidiirligii

66. Yozgat i1 Saglik Miidiirliigii

67. Zonguldak il Saghk Miidiirligii

68. Aksaray Il Saglik Miidiirliigii

69. Bayburt il Saglik Miidiirliigii

70. Karaman Il Saglik Miidiirligii

71. Kirikkale il Saglik Miidiirliigii

72. Batman Il Saglik Miidiirliigii

73. Sirnak 11 Saghk Miidiirliigii

74. Bartin Il Saglik Miidiirliigii

75. Ardahan il Saglik 1 Miidiirliigii

76. Tgdir il Saghk Miidiirligii

77. Yalova il Saglik Miidiirliigii

78. Karabiik Sagligi Midirligii

79. Kilis il Saglik Miidiirliigii

80. Osmaniye il Saghk Miidiirliigii

81. Diizce il Saglik Miidiirliigii
Toplam Tasra Déner Sermaye Isletmesi 81
Saglk Bakanligi Merkez Déner Sermaye Isletmesi 2
Toplam Déner Sermaye isletmesi 83

Kaynak: Saglik Bakanligi

-
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209 sayili1 Kanunun 1 inci maddesine dayanilarak Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez
ve tagra teskilatinda faaliyette bulunmak iizere Kurum merkezinde (1) her ilde (1) er olmak

iizere (82) adet doner sermaye isletmesi kurulmustur (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye Halk Saghig Kurumuna Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmeleri,

2016
Déner Sermaye isletmesi

1. Adana Halk Saghg Midirligi
2. Adiyaman Halk Saghg Miidiirligii
3. Afyonkarahisar Halk Sagligi Mudirligi
4. Agn Halk Saghig Mudiirliigi
5. Amasya Halk Saglhig: Midiirligi
6. Ankara Halk Sagligi Miidiirligii
7. Antalya Halk Saghg Midiirligii
8. Artvin Halk Sagligi Mudirlagi
9. Aydin Halk Sagligi Mudirlagi
10. Balikesir Halk Sagligi Midiirligi
11. Bilecik Halk Saghg Mudirligi
12. Bingol Halk Sagligi Mudirlagi
13. Bitlis Halk Saghg Miudirligi
14. Bolu Halk Saglig: Miidiirliigii
15. Burdur Halk Saghigi Midiirliigi
16. Bursa Halk Sagligi Midirliigi
17. Canakkale Halk Sagligi Mudiirligi
18. Cankir1 Halk Sagligi Midiirligi
19. Corum Halk Saghig Midiirligii
20. Denizli Halk Sagligi Miidiirliigii
21. Diyarbakir Halk Saglhg: Midiirligi
22. Edirne Halk Saghg Mudirliigi
23. Elazig Halk Saghgi Midiirligii
24. Erzincan Halk Saghig Midirligi
25. Erzurum Halk Sagligi Miidiirligi
26. Eskisehir Halk Saghg: Midiirlugi
27. Gaziantep Halk Saglhigi Miudiirligii
28. Giresun Halk Saglhigi Midiirligii
29. Giimiishane Halk Sagligi Midiirliigii
30. Hakkari Halk Saghig Miidiirliigii
31. Hatay Halk Sagligi Miidiirliigii
32. Isparta Halk Sagligi Mudirlagi
33. Mersin Halk Saglig: Midirlugi
34. istanbul Halk Sagligi Miidiirligii
35. Tzmir Halk Sagligi Miidiirliigii
36. Kars Halk Saghigi Mudirligi
37.

Kastamonu Halk Saglig: Midiirliigii
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38. Kayseri Halk Sagligi Midiirligi

39. Kirklareli Halk Sagligi Miidiirliigii

40. Kirsehir Halk Saghg Miidiirligi

41. Kocaeli Halk Sagligi Midiirliigii

42. Konya Halk Saghg Midirligii

43. Kiitahya Halk Sagligi Miidiirligi

44, Malatya Halk Saglhigi Miidiirligi

45. Manisa Halk Sagligi Miidiirligii

46. Kahramanmaras Halk Sagligi Mudirligi

47. Mardin Halk Sagligi Miidiirliigii

48. Mugla Halk Saghg Miidiirliigii

49. Mus Halk Saghigi Miidiirligii

50. Nevsehir Halk Saghg Miidiirligii

51. Nigde Halk Saghg Miidiirligi

52. Ordu Halk Saghg Midirligi

53. Rize Halk Saghig: Mudiirliigii

54. Sakarya Halk Sagligi Miidiirliigii

55. Samsun Halk Saghg Miidiirliigii

56. Siirt Halk Sagligi Mudiirlagi

57. Sinop Halk Sagligi Miidiirligii

58. Sivas Halk Saglig: Miidiirliigii

59. Tekirdag Halk Saghig Midiirligi

60. Tokat Halk Sagligi Midiirliigii

61. Trabzon Halk Saghig: Midiirliigii

62. Tunceli Halk Saglig: Miidiirliigii

63. Sanlwrfa Halk Sagligi Mudiirligii

64. Usak Halk Saghg Miidiirligii

65. Van Halk Saghg Miidiirligi

66. Yozgat Halk Saghgi Mudirligi

67. Zonguldak Halk Saglhg: Midiirligi

68. Aksaray Halk Sagligi Miidiirliigii

69. Bayburt Halk Saglig: Miidiirliigii

70. Karaman Halk Sagligi Miudiirligii

71. Kirikkale Halk Sagligi Midiirligi

72. Batman Halk Saghg Midirliigi

73. Sirnak Halk Sagligi Midiirliigii

74. Bartin Halk Saghigi Mudiirligi

75. Ardahan Halk Sagligi Miidiirligii

76. Igdir Halk Saghg Mudirliigi

77. Yalova Halk Sagligi Mudiirligi

78. Karabiik Halk Sagligi Midiirliigii

79. Kilis Halk Saghg Midiirliigi

80. Osmaniye Halk Sagligi Midiirligii

81. Diizce Halk Saghgi Mudurligii
Tagra Doner Sermaye Isletmesi 81
Merkez Doner Sermaye isletmesi 1
Toplam Déner Sermaye isletmesi Sayisi 82

Kaynak: THSK

-
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A.5.3 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile ikinci ve lglincli basamak saglik
hizmetlerini vermek {izere hastanelerin, agiz ve dis sagligi merkezlerinin ve benzeri saglik
kuruluglarinin  agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin verilmesini saglamakla gorevli, Bakanliga bagli ayr1 biitceli Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu kurulmustur. Tiirkiye kamu hastaleri kurumuna bagh 2. ve 3. basamak
saglik kuruluglar1 doner sermaye isletme niteligindedir.

Teskilat Yapisi; 663 sayili KHK’nin 30 uncu maddesine gore; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanilmas: amaciyla Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagh ikinci ve {iglincii basamak
saglik kurumlari, il diizeyinde Kamu Hastaneleri Birlikleri kurularak isletilir.

Sekil 2. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Doner Sermaye isletmeleri Orgiit Semasi,
2016

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

(BASKAN)
|
Birlik Saymanlik ITkamu Hastaneleri Birligi <= Mali Hizmetler Kurum Baskan
(Genel Sekreterlik) => yardimaihig
Mali Hizmetler Baskanhg Doner sermayeBurtce,
Muhasebe lslemleri Daire
| Baskanhg

Hastane Yaneticisi

Merkez Saymanlik

idarive Mali Hizmetleri
Maddra

Madar Yardimoeisi

Tahakkuk | | Tahsilat | | idariisler | | personel | | SaunAlma || Ayniyat |

Birim Birimi Birimi isleri Birimi Birimi Depo birimi

Kaynak: Kamu Hastaneleri Kurumu merkez ve tasra teskilat: semasi esas alinrak yazarlar tarafinda 9izilmistir.3

32014 Yilinda Maliye Bakanligina bagli saymanliklar TKHKa devir edilmistr. [l Saglik Miidiirliigii ve
Halksaglig1 Kurmu saymanliklar1 halen Maliye Bakanligi’na baglhdir.

39




DONER SERMAVYELI SAGLIK iSLETMELERI: TESPITLER VE ONERILER

Tiirkiye kamu hastaneleri kurumuna bagh Istanbul’da (6) Ankara’da (3) izmir’ de (2),
ve diger illerde (1) er olmak {izere toplam (89) adet Kamu Hastane Birligi kurulmustur. 663
sayili KHK ile kurulan Kamu Hastane Birlikleri ayni zamanda doner sermayeli isletme
hiiviyetine haizdir. Ayrica TKHK bagl kurulan bu Kamu Hastane Birliklerine bagl (822)
adet doner sermayeli isletme faaliyet gostermektedir (Tablo 3).

209 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore; Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu merkez
ve tagra teskilatlarinda doner sermaye isletmesi kurulabilir. 2015 yili sonu itibartyle Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli (1) adet merkez ve (911) adet tasra olmak iizere (912) adet
doner sermaye isletmesi bulunmaktadir (Tablo 3). Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
biinyesinde kurulan Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bunlara bagli déner sermaye isletmesi
olarak faaliyet yiriiten ikinci ve liglincii basamak saglik kurumlar1 agagida yer almaktadir.

Tablo S. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Doner Sermaye Saghk
isletmeleri, 2016

Saghk Tesisi
Sayis1

Z
=}

Déner Sermaye isletmesi

Adana Kamu Hastane Birligi Merkezi 11

Adana imamoglu Devlet Hastanesi

Adana Tufanbeyli Devlet Hastanesi

Adana Pozant1 80.Y1l Devlet Hastanesi
Adana Cukurova Dr. Askim Tiifek¢i Devlet Hastanesi

Adana Fatma Kemal Timugin Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi
Adana Devlet Hastanesi

Adana Kozan Devlet Hastanesi

O |0 | Q| ||| W[ -

Adana Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

(=]

Adana Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi

Adana Ceyhan Devlet Hastanesi

0

Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Hastanesi

13 | Adiyaman Kamu Hastane Birligi Merkezi 6

14 | Adiyaman Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

15 | Adiyaman T.C. Saglk Bakanligi Adiyaman Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi

16 | Adiyaman Celikhan Devlet Hastanesi

17 | Adiyaman Besni Devlet Hastanesi

18 | Adiyaman Gélbast Devlet Hastanesi

19 | Adiyaman Kahta Devlet Hastanesi

20 | Afyonkarahisar Kamu Hastane Birligi Merkezi 10
21 | Afyonkarahisar Bolvadin Dr. Halil ibrahim Ozsoy Devlet Hastanesi

22 | Afyonkarahisar Cay Devlet Hastanesi

23 | Afyonkarahisar Emirdag Devlet Hastanesi

24 | Afyonkarahisar Iscehisar Tlge Hastanesi

25 | Afyonkarahisar Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
26 | Afyonkarahisar Devlet Hastanesi

27 | Afyonkarahisar Sandikli Devlet Hastanesi
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28 | Afyonkarahisar Sinanpasa ilge Hastanesi

29 | Afyonkarahisar Suhut Devlet Hastanesi

30 | Afyonkarahisar Dinar Devlet Hastanesi

31 | Agr1 Kamu Hastane Birligi Merkezi 9
32 | Agri Agiz ve Dis Saghg Merkezi

33 | Agri Devlet Hastanesi

34 | Agn Patnos Devlet Hastanesi

35 | Agri Dogubeyazit Dr.Yasar Eryllmaz Devlet Hastanesi

36 | Agn Eleskirt Devlet Hastanesi

37 | Agri Diyadin Devlet Hastanesi

38 | Agri Tasligay Ilge Hastanesi

39 | Agri Tutak Devlet Hastanesi

40 | Agr1 Hamur flge Hastanesi

41 | Amasya Kamu Hastane Birligi Merkezi 6
42 | Amasya Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

43 | Amasya Sabuncuoglu Serefeddin Devlet Hastanesi

44 | Amasya Suluova Devlet Hastanesi

45 | Amasya Merzifon Kara Mustafa Paga Devlet Hastanesi

46 | Amasya Gumiishacikdy Devlet Hastanesi

47 | Amasya Tasova Devlet Hastanesi

48 | Ankara 1.Bolge Kamu Hastane Birligi Merkezi 14
49 | Ankara Mamak Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

50 | Ankara Tiirkiye Yiiksek ihtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi

51 | Ankara Dr.Zekai Tahir Burak Kadin Saglig1 Egitim ve Arastirma Kadin Hastanesi

52 | Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi

53 | Ankara 75.Y1l Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi

54 | Ankara Ulucanlar G6z Egitim ve Arastirma Hastanesi

55 | Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi

56 | Ankara Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi

57 | Ankara 29 Mayis Devlet Hastanesi

58 | Ankara Golbas1 Hasvak Devlet Hastanesi

59 | Ankara Haymana Devlet Hastanesi

60 | Ankara Sereflikochisar Devlet Hastanesi

61 | Ankara Topraklik Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

62 | Ankara Golbas1 Agiz ve Dis Saghg Merkezi

63 | Ankara 2.Bolge Kamu Hastane Birligi Merkezi 14
64 | Ankara Tepebas1 Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi

65 | Ankara Osmanli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

66 | Ankara Atatiirk Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi

67 | Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi

68 | Ankara Kegi6ren Egitim ve Arastirma Hastanesi

69 | Ankara Gazi Mustafa Kemal Devlet Hastanesi

70 | Ankara Dr.Sami Ulus Kadin Dogum, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesi
71 | Ankara Etlik Ziibeyde Hanim Kadin Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesi

72 | Ankara Diskap1 Yildirim Beyazit Egitim Ve Arastirma Hastanesi

73 | Ankara Cocuk Sagligi ve Hastaliklar1 Hemotoloji Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi
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74 | Ankara Ulus Devlet Hastanesi

75 | Ankara Cubuk Halil Sivgin Devlet Hastanesi

76 | Ankara Elmadag Dr.Hulusi Alatag Devlet Hastanesi

77 | Ankara Karapiirgek Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi

78 | Ankara 3. Bélge Kamu Hastane Birligi Merkezi 12

79 | Ankara T.C. Saglik Bakanligi Yildirim Beyazit Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi

80 | Ankara Dr.Abdurahman Yurtaslan Onkoloji Egitim ve Arastirma Hastanesi

81 | Ankara Sincan Dr. Nafiz Kérez Devlet Hastanesi

82 Ankara T.C Saglik Bakanlig Yildirrm Beyazit Universitesi Yenimahalle Egitim ve Aragtirma
Hastanesi

83 | Ankara Etimesgut Prof Dr.Celal Ertug Devlet Hastanesi

84 | Ankara Polatli Duatepe Devlet Hastanesi

85 | Ankara Beypazar1 Devlet Hastanesi

86 | Ankara Nallihan Devlet Hastanesi

87 | Ankara Sincan Agiz ve Dis Saghg Merkezi

88 | Ankara Balgat Agiz ve Dis Saghg Merkezi

89 | Ankara Kazan H.Eris Devlet Hastanesi

90 | Ankara Kizilcahamam Devlet Hastanesi

91 | Antalya Kamu Hastane Birligi Merkezi 17

92 | Antalya Serik Devlet Hastanesi

93 | Antalya Kemer Devlet Hastanesi

94 | Antalya Korkuteli Devlet Hastanesi

95 | Antalya Egitim ve Arastirma Hastanesi

96 | Antalya Agiz ve Dis Saghg Merkezi

97 | Antalya Atatiirk Devlet Hastanesi

98 | Antalya Manavgat Devlet Hastanesi

99 | Antalya Akseki Devlet Hastanesi

100 | Antalya Gazipasa Devlet Hastanesi

101 | Antalya Alanya Devlet Hastanesi

102 | Antalya Alanya Ziihtiiye-Sabri Hatipoglu Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

103 | Antalya Manavgat Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

104 | Antalya Finike Devlet Hastanesi

105 | Antalya Elmali Devlet Hastanesi

106 | Antalya Demre Devlet Hastanesi

107 | Antalya Kas Devlet Hastanesi

108 | Antalya Kumluca Devlet Hastanesi

109 | Artvin Kamu Hastane Birligi Merkezi 7

110 | Artvin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

111 | Artvin Devlet Hastanesi

112 | Artvin Hopa Devlet Hastanesi

113 | Artvin Savsat Devlet Hastanesi

114 | Artvin Yusufeli Devlet Hastanesi

115 | Artvin Bor¢ka Devlet Hastanesi

116 | Artvin Arhavi Devlet Hastanesi

117 | Aydin Kamu Hastane Birligi Merkezi 12

118 | Aydin Germencik Devlet Hastanesi

119 | Aydin Soke Fehime Faik Kocagoz Devlet Hastanesi




120

Aydin Didim Devlet Hastanesi

121

Aydin Cine Devlet Hastanesi

122

Aydin Devlet Hastanesi

123

Aydin Kusadas1 Devlet Hastanesi

124

Aydin Nazilli Devlet Hastanesi

125

Aydin Atatiirk Devlet Hastanesi

126

Aydin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

127

Aydm Kadi Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi

128

Aydin Nazilli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

129

Aydin S6ke Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
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130

Balikesir Kamu Hastane Birligi Merkezi

20

131

Balikesir Ivrindi Devlet Hastanesi

132

Balikesir Bigadi¢ Devlet Hastanesi

133

Balikesir Sindirgt Devlet Hastanesi

134

Balikesir Savastepe Devlet Hastanesi

135

Balikesir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

136

Balikesir Devlet Hastanesi

137

Balikesir Dursunbey Devlet Hastanesi

138

Balikesir Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi

139

Balikesir Susurluk Devlet Hastanesi

140

Balikesir Atatiirk Devlet Hastanesi

141

Balikesir Bandirma Devlet Hastanesi

142

Balikesir Erdek Devlet Hastanesi

143

Balikesir Gonen Devlet Hastanesi

144

Balikesir Manyas Devlet Hastanesi

145

Balikesir Bandirma Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

146

Balikesir Edremit Ali Fahri Akillioglu Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

147

Balikesir Burhaniye Devlet Hastanesi

148

Balikesir Edremit Devlet Hastanesi

149

Balikesir Ayvalik Devlet Hastanesi

150

Balikesir Havran Devlet Hastanesi

151

Bilecik Kamu Hastane Birligi Merkezi

152

Bilecik Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

153

Bilecik Osmaneli Mustafa Selahattin Cetintas Ilce Devlet Hastanesi

154

Bilecik Devlet Hastanesi

155

Bilecik Boziiyiik Devlet Hastanesi

156

Bilecik Ségit Devlet Hastanesi

157

Bingol Kamu Hastane Birligi Merkezi

158

Bingdl Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

159

Bingol Devlet Hastanesi

160

Bingdl Dogum ve Cocuk Bakimevi

161

Bingél Karliova Ilge Hastanesi

162

Bingol Solhan Devlet Hastanesi

163

Bingdl Geng Devlet Hastanesi

164

Bitlis Kamu Hastane Birligi Merkezi

165

Bitlis Devlet Hastanesi

166

Bitlis Adilcevaz Onkoloji Hastanesi
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167 | Bitlis Ahlat Devlet Hastanesi

168 | Bitlis Tatvan Devlet Hastanesi

169 | Bitlis Giiroymak Devlet Hastanesi

170 | Bitlis Hizan ilge Hastanesi

171 | Bitlis Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

172 | Bitlis Mutki flge Devlet Hastanesi

173 | Bolu Kamu Hastane Birligi Merkezi

174 | Bolu T.C. Saglik Bakanlig1 Abant izzet Baysal Universitesi izzet Baysal E.A.H.

Bolu T.C. Saglik Bakanlig1 Abant izzet Baysal Universitesi [zzet Baysal Fizik Tedavi ve

175 Rehabilitasyon E.A.H.

176 | Bolu Mudurnu flge Hastanesi

177 | Bolu T.C. Saglik Bakanlig1 Abant izzet Baysal Universitesi Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 E.A.H.

178 | Bolu Gerede Devlet Hastanesi

179 | Bolu Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

180 | Bolu Izzet Baysal Devlet Hastanesi

181 | Burdur Kamu Hastane Birligi Merkezi

182 | Burdur Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

183 | Burdur Devlet Hastanesi

184 | Burdur Golhisar Devlet Hastanesi

185 | Burdur Yesilova Devlet Hastanesi

186 | Burdur Bucak Devlet Hastanesi

187 | Bursa Kamu Hastane Birligi Merkezi

188 | Bursa Mudanya Devlet Hastanesi

189 | Bursa Orhaneli Devlet Hastanesi

190 | Bursa Devlet Hastanesi

191 | Bursa Karacabey Devlet Hastanesi

192 | Bursa Cekirge Devlet Hastanesi

193 | Bursa Dr.Ayten Bozkaya Spastik Cocuklar Hastaliklar1 ve Rehabilitasyon Merkezi

194 | Bursa Mustafa Kemalpasa Devlet Hastanesi

195 | Bursa Dortgelik Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

196 | Bursa Ali Osman Sonmez Onkoloji Hastanesi

197 | Bursa Yenisehir Devlet Hastanesi

198 | Bursa inegdl Devlet Hastanesi

199 | Bursa Inegol Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

200 | Bursa Orhangazi Devlet Hastanesi

201 | Bursa Gemlik Muammer Agim Devlet Hastanesi

202 | Bursa iznik Devlet Hastanesi

203 | Bursa Yiiksek Ihtisas Egitim ve Aragtirma Hastanesi

204 | Bursa Duaginari Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

205 | Bursa Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi

206 | Bursa Prof. Dr. Turkan Akyol Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi

207 | Bursa Niliifer Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi

208 | Canakkale Kamu Hastane Birligi Merkezi

209 | Canakkale Biga Devlet Hastanesi

210 | Canakkale Can Devlet Hastanesi

211 | Canakkale Gokgeada Devlet Hastanesi

212 | Canakkale Yenice Devlet Hastanesi
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213 | Canakkale Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

214 | Canakkale Devlet Hastanesi

215 | Canakkale Bayrami¢ Devlet Hastanesi

216 | Canakkale Ezine Devlet Hastanesi

217 | Canakkale Gelibolu Devlet Hastanesi

218 | Canakkale Lapseki Devlet Hastanesi

219 | Canakkale Ayvacik Devlet Hastanesi

220 | Cankir1 Kamu Hastane Birligi Merkezi 5

221 | Cankir1 Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

222 | Cankir1 Devlet Hastanesi

223 | Cankari Ilgaz Devlet Hastanesi

224 | Cankiri Kursunlu Devlet Hastanesi

225 | Cankirt Cerkes Devlet Hastanesi

226 | Corum Kamu Hastane Birligi Merkezi 10

227 | Corum Bayat Devlet Hastanesi

228 | GCorum Iskilip Devlet Hastanesi

229 | Corum Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi

230 | Corum Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

231 | Gorum T.C. Saglik Bakanhigi-Hitit Universitesi Corum Egitim ve Arastirma Hastanesi

232 | Corum Alaca Devlet Hastanesi

233 | Corum Mecitozii Devlet Hastanesi

234 | Corum Sungurlu Devlet Hastanesi

235 | Corum Osmancik Devlet Hastanesi

236 | Corum Kargi Devlet Hastanesi

237 | Denizli Kamu Hastane Birligi Merkezi 11

238 | Denizli Agiz ve Dis Saghg Hastanesi

239 | Denizli Servergazi Devlet Hastanesi

240 | Denizli Acipayam Devlet Hastanesi

241 | Denizli Cameli Devlet Hastanesi

242 | Denizli Kale Devlet Hastanesi

243 | Denizli Tavas Devlet Hastanesi

244 | Denizli Honaz Devlet Hastanesi

245 | Denizli Devlet Hastanesi

246 | Denizli Cal Devlet Hastanesi

247 | Denizli Civril Devlet Hastanesi

248 | Denizli Buldan Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi

249 | Diyarbakir Kamu Hastane Birligi Merkezi 15

250 | Diyarbakir Hani flge Hastanesi

251 | Diyarbakir Cinar ilge Hastanesi

252 | Diyarbakir Lice Halis Toprak Vakfi Devlet Hastanesi

253 | Diyarbakir Ergani Devlet Hastanesi

254 | Diyarbakir Gazi Yasargil Egitim ve Arastirma Hastanesi

255 | Diyarbakir Kulp ilge Hastanesi

256 | Diyarbakir Dicle Ilge Hastanesi

257 | Diyarbakir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

258 | Diyarbakir Bismil Devlet Hastanesi

259 | Diyarbakir Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi
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260

Diyarbakir Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

Diyarbakir Silvan Dr.Yusuf Azizoglu Devlet Hastanesi

262

Diyarbakir Cermik Devlet Hastanesi

263

Diyarbakir Egil flge Hastanesi

264

Diyarbakir Devlet Hastanesi

265

Edirne Kamu Hastane Birligi Merkezi

266

Edirne Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

267

Edirne Sultan I. Murat Devlet Hastanesi

268

Edirne Uzunkdprii Devlet Hastanesi

269

Edirne Kesan Devlet Hastanesi

270

Elazig Kamu Hastane Birligi Merkezi

271

Elazi1g Egitim ve Arastirma Hastanesi

272

Elaz1g Maden Devlet Hastanesi

273

Elaz1g Ruh Saghg: ve Hastaliklar1 Hastanesi

274

Elaz1g Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

275

Elazig Karakogan Devlet Hastanesi

276

Elaz1g Kovancilar Devlet Hastanesi

277

Elaz1g Palu Devlet Hastanesi

278

Erzincan Kamu Hastane Birligi Merkezi

279

Erzincan Refahiye Dr.Fahrettin Ugur flge Hastanesi

280

Erzincan Tercan Devlet Hastanesi

281

Erzincan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

282

Erzincan T.C. Saglik Bakanhg: - Erzincan Universitesi Mengiicek Gazi Egitim ve Arastirma
Hastanesi

283

Erzurum Kamu Hastane Birligi Merkezi

15

284

Erzurum Agiz ve Dis Saghg Merkezi

285

Erzurum Himis $ehit Yavuz Yiirekseven Devlet Hastanesi

286

Erzurum Horasan Devlet Hastanesi

287

Erzurum ispir Devlet Hastanesi

288

Erzurum Pasinler ibrahim Hakki Devlet Hastanesi

289

Erzurum Palandoken Devlet Hastanesi

290

Erzurum Cat flge Hastanesi

291

Erzurum Karagoban lge Hastanesi

292

Erzurum Tekman $ehit Piyade Cavus Muhammet Binici Devlet Hastanesi

293

Erzurum Tortum Ilge Hastanesi

294

Erzurum Tiirk Eczacilari Birligi Karayazi {lge Hastanesi

295

Erzurum Askale flge Hastanesi

296

Erzurum Boélge Egitim ve Arastirma Hastanesi

297

Erzurum Nene Hatun Kadin Dogum Hastanesi

298

Erzurum Oltu Devlet Hastanesi

299

Eskisehir Kamu Hastane Birligi Merkezi

300

Eskisehir Cifteler Devlet Hastanesi

301

Eskisehir Sivrihisar Devlet Hastanesi

302

Eskisehir Devlet Hastanesi

303

Eskisehir Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi

304

Eskisehir Yunus Emre Devlet Hastanesi

Gaziantep Kamu Hastane Birligi Merkezi

11

306

Gaziantep Araban {lge Hastanesi
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307 | Gaziantep Nurdag: flge Hastanesi

308 | Gaziantep Oguzeli ilge Hastanesi

309 | Gaziantep Nizip Devlet Hastanesi

310 | Gaziantep islahiye Devlet Hastanesi

311 | Gaziantep Sehitkamil Devlet Hastanesi

312 | Gaziantep Dr. Ersin Arslan Egitim ve Arastirma Hastanesi

313 | Gaziantep Sahinbey Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

314 | Gaziantep 25 Aralik Devlet Hastanesi

315 | Gaziantep Sehitkamil Agiz ve Dis Saghg Merkezi

316 | Gaziantep Cengiz Gokgek Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

317 | Giresun Kamu Hastane Birligi Merkezi 13

318 | Giresun Gérele Op.Dr.Ergun Ozdemir Devlet Hastanesi

319 | Giresun Alucra Devlet Hastanesi

320 | Giresun Dereli Devlet Hastanesi

321 | Giresun $.Karahisar Devlet Hastanesi

322 | Giresun Tirebolu Devlet Hastanesi

323 | Giresun Prof.Dr.A.Ilhan Ozdemir Devlet Hastanesi

324 | Giresun Agiz ve Dis Saghig1 Merkezi

325 | Giresun Gogus Hastaliklar1 Hastanesi

326 | Giresun Bulancak Devlet Hastanesi

327 | Giresun Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi

328 | Giresun Espiye Devlet Hastanesi

329 | Giresun Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi

330 | Giresun Yaglidere lge Hastanesi

331 | Giimiishane Kamu Hastane Birligi Merkezi 4

332 | Gumiishane Sehit Ebe Kevser Ceylan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

333 | Gimiishane Devlet Hastanesi

334 | Gumiishane Kelkit Devlet Hastanesi

335 | Gimiighane Siran Devlet Hastanesi

336 | Hakkari Kamu Hastane Birligi Merkezi 5

337 | Hakkari Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

338 | Hakkari Devlet Hastanesi

339 | Hakkari Semdinli Devlet Hastanesi

340 | Hakkari Yiiksekova Devlet Hastanesi

341 | Hakkari Cukurca ilge Devlet Hastanesi

342 | Hatay Kamu Hastane Birligi Merkezi 15

343 | Hatay Altindzii Devlet Hastanesi

344 | Hatay Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

345 | Hatay Samandag Devlet Hastanesi

346 | Hatay Reyhanl Devlet Hastanesi

347 | Hatay Antakya Devlet Hastanesi

348 | Hatay Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

349 | Hatay Hassa Devlet Hastanesi

350 | Hatay Dértyol Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

351 | Hatay Erzin Devlet Hastanesi

352 | Hatay Kirikhan Agiz ve Dig Sagligi Merkezi

353 | Hatay iskenderun Agiz ve Dis Saghg Merkezi
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Hatay Iskenderun Devlet Hastanesi

Hatay Kirikhan Devlet Hastanesi

Hatay Dortyol Devlet Hastanesi

Hatay Yayladagi Devlet Hastanesi

Isparta Kamu Hastane Birligi Merkezi

Isparta Dr.Sadik Yagc1 Agiz ve Dig Sagligi Merkezi

Isparta Yalvag Devlet Hastanesi

361

Isparta Devlet Hastanesi

362

Isparta Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

363

Isparta Egirdir Kemik Eklem Hastaliklar1 Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

364

Isparta Sarkikaraagag¢ Devlet Hastanesi

365

Mersin Kamu Hastane Birligi Merkezi

13

366

Mersin Erdemli Devlet Hastanesi

Mersin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

368

Mersin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

369

Mersin Devlet Hastanesi

370

Mersin Toros Devlet Hastanesi

371

Mersin Bozyazi Devlet Hastanesi

372

Mersin Anamur Devlet Hastanesi

373

Mersin Aydincik Devlet Hastanesi

374

Mersin Silifke Devlet Hastanesi

375

Mersin Giilnar Devlet Hastanesi

376

Mersin Mut Devlet Hastanesi

377

Mersin Tarsus Devlet Hastanesi

378

Mersin Tarsus Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

379

istanbul Anadolu Giiney Kamu Hastane Birligi Merkezi

13

380

Istanbul Dervis Ali-Hesna CEYLAN Agiz Ve Dis Saghg Merkezi

381

Istanbul Kartal Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

382

Istanbul Kartal Dr.Liitfi Kirdar Egitim ve Arastirma Hastanesi

383

Istanbul Kartal Kosuyolu Yiiksek Thtisas Egitim ve Arastirma Hastanesi

384

istanbul Kartal Yavuz Selim Devlet Hastanesi

385

Istanbul Maltepe Devlet Hastanesi

386

istanbul Meslek Hastaliklar1 Hastanesi

387

istanbul Pendik Devlet Hastanesi

388

Istanbul Siireyya Pasa Gogiis Hastaliklar1 ve Gogiis Cerrahisi Egitim ve Aragtirma Hastanesi

389

Istanbul T.C.Saghk Bakanligi-Marmara Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi

390

Istanbul Tacirler Egitim Vakfi Sultanbeyli Devlet Hastanesi

391

istanbul Tuzla Devlet Hastanesi

392

istanbul Yakacik Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi

393

istanbul Anadolu Kuzey Kamu Hastane Birligi Merkezi

16

394

Istanbul Atasehir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

395

Istanbul Beykoz Agiz ve Dis Saghg Merkezi

396

istanbul Beykoz Devlet Hastanesi

397

istanbul Dr.Siyami Ersek Gogiis Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi

398

istanbul Erenkdy Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

399

Istanbul Erenkdy Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Egitim ve Aragtirma Hastanesi

400

Istanbul Fatih Sultan Mehmet Egitim ve Arastirma Hastanesi
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401 | Istanbul Géztepe Agiz ve Dis Saglhgi Merkezi

402 | istanbul Haydarpasa Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi

403 | Istanbul Sancaktepe Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

404 | Istanbul T.C. SB - Ist Medeniyet Universitesi Goztepe Egitim ve Arastirma Hastanesi

405 | istanbul Zeynep Kamil Kadin Ve Cocuk Hastaliklart Egitim ve Aragtirma Hastanesi

406 | Istanbul Cekmekoy Agiz Ve Dis Sagligi Merkezi

407 | Istanbul Umraniye Egitim ve Arastirma Hastanesi

408 | istanbul Uskiidar Devlet Hastanesi

409 | istanbul Sile Devlet Hastanesi

410 | istanbul Bakirkdy Kamu Hastane Birligi Merkezi 10

411 | Istanbul Bahgelievler Agiz ve Dis Saghg Merkezi

412 | istanbul Bahgelievler Devlet Hastanesi

413 | istanbul Bakirky Dr.Sadi Konuk Egitim ve Arastirma Hastanesi

414 | Istanbul Bakirkdy Prof.Dr.Mazhar Osman Ruh Sag ve Sinir Hast Egt Ars Hastanesi

415 | Istanbul Bagcilar Agiz Dis Saghg Merkezi

416 | Istanbul Bagcilar Egitim ve Arastirma Hastanesi

417 | istanbul Esenler Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesi

418 | istanbul Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Egitim ve Arastirma Hastanesi

419 | Istanbul Giingdren Agiz ve Dis Saghg Merkezi

420 | istanbul Lepra Deri ve Ziihrevi Hastaliklari Hastanesi

421 | istanbul Beyoglu Kamu Hastane Birligi Merkezi 12

422 | Istanbul Besiktas Sait Cift¢i Devlet Hastanesi

423 | Istanbul Eyiip Devlet Hastanesi

424 | Istanbul Gaziosmanpasa Taksim Egitim ve Aragtirma Hastanesi

425 | istanbul Kagithane Devlet Hastanesi

426 | Istanbul Metin Sabanc1 Baltalimani Kemik Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesi

427 | Istanbul Okmeydani Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi

428 | Istanbul Okmeydan1 Egitim ve Arastima Hastanesi

429 | istanbul Prof Dr.N.Resat Belger Beyoglu Goz Egitim ve Aragtirma Hastanesi

430 | Istanbul Sariyer Agiz ve Dis sagligi Merkezi

431 | Istanbul Sartyer Ismail Akgiin Devlet Hastanesi

432 | Istanbul Istinye Devlet Hastanesi

433 | istanbul Sisli Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi

434 | istanbul Cekmece Kamu Hastane Birligi Merkezi 10

435 | Istanbul Avcilar Agiz Ve Dis Saghg Merkezi

436 | Istanbul Avecilar Murat Koliik Devlet Hastanesi

437 | istanbul Bagaksehir Devlet Hastanesi

438 | Istanbul Beylikdiizii Agiz Ve Dis Saghg Merkezi

439 | istanbul Biiyiikgekmece Devlet Hastanesi

440 | istanbul Esenyurt Devlet Hastanesi

441 | istanbul Kanuni Sultan Siileyman Egitim ve Aragtirma Hastanesi

442 | Istanbul Mehmet Akif Ersoy Gégiis Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi

443 | istanbul Silivri Devlet Hastanesi

444 | istanbul Catalca ilyas COKAY Devlet Hastanesi

445 | istanbul Fatih Kamu Hastane Birligi Merkezi 8

446 | Istanbul Arnavutkdy Devlet Hastanesi

447 | Istanbul Bayrampasa Devlet Hastanesi
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istanbul Egitim ve Aragtirma Hastanesi

449

istanbul Haseki Egitim ve Arastirma Hastanesi

450

istanbul Liitfiye Nuri Burat Devlet Hastanesi

451

istanbul Siileymaniye Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Egitim ve Arastirma Hastanesi

452

istanbul Topgular Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

453

istanbul Yedikule Gogiis Ve Cerrahi Egitim ve Arastirma Hastanesi

454

izmir Giiney Kamu Hastane Birligi Merkezi

16

455

{zmir Bayindir Devlet Hastanesi

456

{zmir Bozyaka Egitim ve Arastirma Hastanesi

457

{zmir Dr.Behget Uz Cocuk Hastaliklari ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi

458

fzmir Egitim Dis Hastanesi

459

zmir Gaziemir Nevvar Salih Isgoren Devlet Hastanesi

460

{zmir Kiraz Devlet Hastanesi

461

{zmir Narlidere Agiz Ve Dis Sagligi Merkezi

462

izmir Seferihisar Nejat Hepkon Devlet Hastanesi

463

fzmir Selguk Devlet Hastanesi

464

{zmir T.C. Saglik Bakanlig1 -izmir Katip Celebi Universitesi Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi

465

zmir Tire Devlet Hastanesi

466

Izmir Torbali Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

467

izmir Torbali M.Enver Senerdem Devlet Hastanesi

468

fzmir Urla Devlet Hastanesi

469

{zmir Cesme Devlet Hastanesi

470

izmir Odemis Devlet Hastanesi

471

izmir Kuzey Kamu Hastane Birligi Merkezi

17

472

[zmir Aliaga Devlet Hastanesi

473

{zmir Alsancak Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

474

{zmir Alsancak Nevvar Salih isgéren Devlet Hastanesi

475

{zmir Bergama Dr. Faruk ilker Devlet Hastanesi

476

{zmir Bornova Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

477

{zmir Buca Kadin Dogum ve Gocuk Hastaliklart Hastanesi

478

{zmir Buca Seyfi Demirsoy Devlet Hastanesi

479

zmir Cigli Devlet Hastanesi

480

izmir Dikili [lge Hastanesi

481

{zmir Dr.S.Seren Gogiis Hastaliklari ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi

482

fzmir Foga Devlet Hastanesi

483

izmir Karstyaka Agiz ve Dis Saghg Merkezi

484

fzmir Karstyaka Devlet Hastanesi

485

fzmir Kemalpasa Devlet Hastanesi

486

Izmir Menemen Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

487

{zmir Menemen Devlet Hastanesi

488

{zmir Tepecik Egitim ve Aragtirma Hastanesi

489

Kars Kamu Hastane Birligi Merkezi

490

Kars Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

491

Kars Selim Abdulhadi Cihangir ilge Hastanesi

492

Kars Kagizman Devlet Hastanesi

493

Kars Sarikamig Devlet Hastanesi

494

Kars Devlet Hastanesi
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495 | Kars Digor ilge Devlet Hastanesi

496 | Kars Arpacay ilge Devlet Hastanesi

497 | Kastamonu Kamu Hastane Birligi Merkezi 12

498 | Kastamonu Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

499 | Kastamonu Devrekani Devlet Hastanesi

500 | Kastamonu Cide Devlet Hastanesi

501 | Kastamonu Azdavay Devlet Hastanesi

502 | Kastamonu Daday Devlet Hastanesi

503 | Kastamonu inebolu Devlet Hastanesi

504 | Kastamonu Bozkurt Devlet Hastanesi

505 | Kastamonu Dr.Miinif islamoglu Devlet Hastanesi

506 | Kastamonu Arag¢ Devlet Hastanesi

507 | Kastamonu Taskoprii Devlet Hastanesi

508 | Kastamonu Tosya Devlet Hastanesi

509 | Kastamonu Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi

510 | Kayseri Kamu Hastane Birligi Merkezi 9

511 | Kayseri incesu Ilge Hastanesi

512 | Kayseri Tomarza Yasar Karayel Ilge Devlet Hastanesi

513 | Kayseri Biinyan Devlet Hastanesi

514 | Kayseri Develi Hatice Muammer Kocatiirk Devlet Hastanesi

515 | Kayseri Pinarbagi Devlet Hastanesi

516 | Kayseri Yahyali Devlet Hastanesi

517 | Kayseri Nimet Bayraktar Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

518 | Kayseri Dr.Vedat Ali Ozkan Egitim ve Arastirma Hastanesi

519 | Kayseri Yesilhisar Devlet Hastanesi

520 | Kirklareli Kamu Hastane Birligi Merkezi 7

521 | Kirklareli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

522 | Kirklareli Devlet Hastanesi

523 | Kurklareli Pmarhisar Devlet Hastanesi

524 | Kurklareli Babaeski Devlet Hastanesi

525 | Kurklareli Vize Devlet Hastanesi

526 | Kirklareli Liileburgaz Devlet Hastanesi

527 | Kirklareli Liilleburgaz Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

528 | Kirsehir Kamu Hastane Birligi Merkezi 4

529 | Kirgehir Kaman Devlet Hastanesi

530 | Kirsehir Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

531 | Kursehir T.C. Saglik Bakanligi -Ahi Evran Universitesi Egitim ve Aragtirma Hastanesi

532 | Kirgehir Mucur Devlet Hastanesi

533 | Kocaeli Kamu Hastane Birligi Merkezi 15

534 | Kocaeli Korfez Devlet Hastanesi

535 | Kocaeli Korfez Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

536 | Kocaeli Kandira Kazim Ding Devlet Hastanesi

537 | Kocaeli Karamiirsel Devlet Hastanesi

538 | Kocaeli Golciik Necati Celik Devlet Hastanesi

539 | Kocaeli Derince Egitim ve Arastirma Hastanesi

540 | Kocaeli Derince Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

541 | Kocaeli izmit Seka Devlet Hastanesi
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542

Kocaeli Devlet Hastanesi

543

Kocaeli Darica Farabi Devlet Hastanesi

544

Kocaeli Darica Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

545

Kocaeli Gebze Fatih Devlet Hastanesi

546

Kocaeli Nuh Cimento Sanayi Vakfi Agiz ve Dig Sagligi Merkezi

547

Kocaeli Golciik Agiz ve Dis Saghg Merkezi

548

Kocaeli Dilovasi Devlet Hastanesi

549

Konya Kamu Hastane Birligi Merkezi

23

550

Konya Kulu Devlet Hastanesi

551

Konya Dr. Faruk Siikan Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

Konya Hadim ilge Hastanesi

553

Konya Numune Hastanesi

554

Konya Sarayonii Devlet Hastanesi

555

Konya Agiz ve Dis Saghgi Hastanesi

556

Konya Cumra Devlet Hastanesi

557

Konya Eregli Devlet Hastanesi

558

Konya Karapiar Devlet Hastanesi

559

Konya Eregli Agiz ve Dis Saghg Merkezi

560

Konya Seydisehir Devlet Hastanesi

561

Konya Bozkir Devlet Hastanesi

562

Konya Beysehir Devlet Hastanesi

563

Konya Ilgin Dr.Vefa Tanir Devlet Hastanesi

564

Konya Hiiyiik Devlet Hastanesi

565

Konya Yunak Hac1 izzet Baysal Devlet Hastanesi

566

Konya Kadinhan1 Devlet Hastanesi

567

Konya Aksehir Devlet Hastanesi

568

Konya Doganhisar Devlet Hastanesi

569

Konya Cihanbeyli Devlet Hastanesi

570

Konya Saglik Bilimleri Universitesi Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi

571

Konya Beyhekim Agiz ve Dis Saghg Merkezi

572

Konya Beyhekim Devlet Hastanesi

573

Kiitahya Kamu Hastane Birligi Merkezi

574

Kiitahya Tavsanli Dog Dr. Mustafa Kalemli Devlet Hastanesi

575

Kiitahya Agiz ve Dis Sagh@ Merkezi

576

Kiitahya Gediz Devlet Hastanesi

577

Kiitahya T.C.Saglhk Bakanligi-Dumlupinar Universitesi Kiitahya Evliya Celebi EAH

578

Kiitahya Yoncali Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

579

Kiitahya Simav Dog.Dr. Ismail Karakuyu Devlet Hastanesi

580

Kiitahya Emet Devlet Hastanesi

581

Malatya Kamu Hastane Birligi Merkezi

582

Malatya Piitiirge Devlet Hastanesi

583

Malatya Arapgir Devlet Hastanesi

584

Malatya Yesilyurt Devlet Hastanesi

585

Malatya Dogansehir Devlet Hastanesi

586

Malatya Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

587

Malatya Devlet Hastanesi

588

Malatya Darende Hulusi Efendi Devlet Hastanesi
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589 | Malatya Hekimhan Devlet Hastanesi

590 | Malatya Akcadag 75.Y1l Devlet Hastanesi

591 | Manisa Kamu Hastane Birligi Merkezi 19
592 | Manisa Turgutlu Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

593 | Manisa Turgutlu Devlet Hastanesi

594 | Manisa Saruhanl Devlet Hastanesi

595 | Manisa Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

596 | Manisa Devlet Hastanesi

597 | Manisa Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Hastanesi

598 | Manisa Merkez Efendi Devlet Hastanesi

599 | Manisa Akhisar Ticaret ve Sanayi Odas1 Agiz ve Dis Saglig1 Merkezi

600 | Manisa Akhisar Devlet Hastanesi

601 | Manisa Soma Devlet Hastanesi

602 | Manisa Kirkagag Devlet Hastanesi

603 | Manisa Gordes Devlet Hastanesi

604 | Manisa Salihli Devlet Hastanesi

605 | Manisa Kula Devlet Hastanesi

606 | Manisa Alasehir Devlet Hastanesi

607 | Manisa Selendi Devlet Hastanesi

608 | Manisa Demirci Devlet Hastanesi

609 | Manisa Sarigol Devlet Hastanesi

610 [ Manisa Salihli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

611 | Kahr as Kamu Hastane Birligi Merkezi 10
612 | Kahramanmaras Andirin flge Hastanesi

613 | Kahramanmaras Pazarcik Devlet Hastanesi

614 | Kahramanmaras Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

615 | Kahramanmaras Necip Fazil Sehir Hastanesi

616 | Kahramanmaras Caglayancerit {lge Hastanesi

617 | Kahramanmaras Tiirkoglu Dr.Kemal Beyazit Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Merkezi
618 | Kahramanmaras Elbistan Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

619 | Kahramanmaras Elbistan Devlet Hastanesi

620 | Kahramanmaras Goksun Dr Siireyya Adanali Devlet Hastanesi

621 | Kahramanmaras Afsin Devlet Hastanesi

622 | Mardin Kamu Hastane Birligi Merkezi 11
623 | Mardin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

624 | Mardin Dargegit ilge Hastanesi

625 | Mardin Mazidagi ilge Hastanesi

626 | Mardin Savur Ilge Hastanesi

627 | Mardin Devlet Hastanesi

628 | Mardin Kiziltepe Devlet Hastanesi

629 | Mardin Midyat Devlet Hastanesi

630 | Mardin Nusaybin Devlet Hastanesi

631 | Mardin Derik Devlet Hastanesi

632 | Mardin Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

633 | Mardin Kiziltepe Agiz ve Dis Saghg Merkezi

634 | Mugla Kamu Hastane Birligi Merkezi 12
635 | Mugla Koycegiz Devlet Hastanesi
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Mugla Bodrum Devlet Hastanesi

Mugla Milas 75.Y1l Devlet Hastanesi

Mugla Agiz ve Dis Saglig1 Merkezi

Mugla T.C. Saglik Bakanligi - Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim ve Aragtirma Hastanesi

Mugla Dat¢a Devlet Hastanesi

Mugla Yatagan Devlet Hastanesi

Mugla Marmaris Devlet Hastanesi

Mugla Fethiye Devlet Hastanesi

644

Mugla Ortaca Devlet Hastanesi

645

Mugla Dalaman Devlet Hastanesi

646

Mugla Fethiye Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

Mus Kamu Hastane Birligi Merkezi

648

Mus Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

649

Mus Korkut Devlet Hastanesi

650

Mus Devlet Hastanesi

651

Mus Varto Devlet Hastanesi

652

Mus Bulanik Devlet Hastanesi

653

Mus Malazgirt Devlet Hastanesi

654

Mus Haskéy Devlet Hastanesi

655

Nevsehir Kamu Hastane Birligi Merkezi

656

Nevsehir Urgiip Devlet Hastanesi

657

Nevsehir Devlet Hastanesi

658

Nevsehir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

659

Nigde Kamu Hastane Birligi Merkezi

660

Nigde Ulukisla flge Hastanesi

Nigde Bor Devlet Hastanesi

662

Nigde Ciftlik Ilge Hastanesi

663

Nigde Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

664

Nigde Devlet Hastanesi

665

Nigde Bor Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi

666

Ordu Kamu Hastane Birligi Merkezi

12

667

Ordu Devlet Hastanesi

668

Ordu Ulubey Devlet Hastanesi

669

Ordu Giirgentepe Devlet Hastanesi

670

Ordu Go6lkoy Devlet Hastanesi

671

Ordu Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

672

Ordu T.C. Saglik Bakanlig1 - Ordu Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi

673

Ordu Fatsa Devlet Hastanesi

674

Ordu Korgan Devlet Hastanesi

675

Ordu Kumru Devlet Hastanesi

676

Ordu Akkus Devlet Hastanesi

677

Ordu Aybast1 Devlet Hastanesi

678

Ordu Unye Devlet Hastanesi

679

Rize Kamu Hastane Birligi Merkezi

680

Rize T.C. Saglik Bakanlig1 - Rize Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi

681

Rize Findikli Bolge Guatr Arastirma ve Tedavi Merkezi

682

Rize Cayeli [sakoglu Devlet Hastanesi
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683 | Rize Giineysu Tenzile Erdogan ilge Hastanesi

684 | Rize Agiz ve Dis Saghg Merkezi

685 | Rize Kagkar Devlet Hastanesi

686 | Rize Devlet Hastanesi

687 | Sakarya Kamu Hastane Birligi Merkezi 13

688 | Sakarya Kocaali ilge Hastanesi

689 | Sakarya Karasu Devlet Hastanesi

690 | Sakarya Geyve Devlet Hastanesi

691 | Sakarya Pamukova Devlet Hastanesi

692 | Sakarya Hendek Devlet Hastanesi

693 | Sakarya Yenikent Devlet Hastanesi

694 | Sakarya Kaynarca flge Hastanesi

695 | Sakarya Sapanca ilge Hastanesi

696 | Sakarya Ferizli [lce Hastanesi

697 | Sakarya T.C. Saglik Bakanlig1 - Sakarya Universitesi Egitim ve Arastirma Hastanesi

698 | Sakarya Akyazi Devlet Hastanesi

699 | Sakarya Toyotasa Acil Yardim Hastanesi

700 | Sakarya Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

701 | Samsun Kamu Hastane Birligi Merkezi 21

702 | Samsun Terme Devlet Hastanesi

703 | Samsun Carsamba Devlet Hastanesi

704 | Samsun Kavak Devlet Hastanesi

705 | Samsun Ayvacik Devlet Hastanesi

706 | Samsun Asarcik flge Hastanesi

707 | Samsun Salipazar flge Hastanesi

708 | Samsun 19 Mayzs ilge Hastanesi

709 | Samsun Egitim ve Arastirma Hastanesi

710 | Samsun Kadin Dogum ve Coguk Hastaliklari Hastanesi

711 | Samsun Vezirkoprii Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

712 | Samsun Havza Devlet Hastanesi

713 | Samsun Vezirkoprii Devlet Hastanesi

714 | Samsun Ladik Devlet Hastanesi

715 | Samsun Bafra Devlet Hastanesi

716 | Samsun Alagam Devlet Hastanesi

717 | Samsun Bafra Agiz ve Dis Saghg Merkezi

718 | Samsun Agiz ve Dis Saglig1 Hastanesi

719 | Samsun Gazi Devlet Hastanesi

720 | Samsun Fizik Tedavi Rehabilitasyon Hastanesi

721 | Samsun Dr. Kamil Furtun Gégiis Hastaliklart ve Goglis Cerrahisi Hastanesi

722 | Samsun Ruh Saglig1 ve Hastaliklar1 Hastanesi

723 | Siirt Kamu Hastane Birligi Merkezi 6

724 | Siirt Agiz ve Dis sagligi Merkezi

725 | Siirt Devlet Hastanesi

726 | Siirt Eruh Devlet Hastanesi

727 | Siirt Kurtalan Devlet Hastanesi

728 | Siirt Pervari Devlet Hastanesi

729 | Siirt Baykan Devlet Hastanesi
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730

Sinop Kamu Hastane Birligi Merkezi

Sinop Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

732

Sinop Atatiirk Devlet Hastanesi

733

Sinop Duragan Devlet Hastanesi

734

Sinop Ayancik Devlet Hastanesi

735

Sinop Tiirkeli Devlet Hastanesi

736

Sinop Boyabat 75.Y1l Devlet Hastanesi

737

Sinop Gerze Devlet Hastanesi

738

Sivas Kamu Hastane Birligi Merkezi

10

739

Sivas Agiz ve Dis Saghg Merkezi

740

Sivas Giiriin Devlet Hastanesi

741

Sivas Kangal Devlet Hastanesi

742

Sivas Divrigi Devlet Hastanesi

743

Sivas Zara Devlet Hastanesi

744

Sivas Numune Hastanesi

745

Sivas Gemerek Devlet Hastanesi

746

Sivas Yildizeli Devlet Hastanesi

747

Sivas Susehri Devlet Hastanesi

748

Sivas Sarkigla Devlet Hastanesi

749

Tekirdag Kamu Hastane Birligi Merkezi

12

750

Tekirdag Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

751

Tekirdag Devlet Hastanesi

752

Tekirdag Hayrabolu Devlet Hastanesi

753

Tekirdag Malkara Devlet Hastanesi

754

Tekirdag Muratl Devlet Hastanesi

755

Tekirdag Saray Devlet Hastanesi

756

Tekirdag Cerkezkdy Devlet Hastanesi

757

Tekirdag Corlu Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

758

Tekirdag Corlu Devlet Hastanesi

759

Tekirdag Sarkdy Devlet Hastanesi

760

Tekirdag Cerkezkdy Agiz ve Dis Saghigi Merkezi

761

Tekirdag Marmara Ereglisi Ilge Devlet Hastanesi

762

Tokat Kamu Hastane Birligi Merkezi

763

Tokat Resadiye Devlet Hastanesi

764

Tokat Niksar Devlet Hastanesi

765

Tokat Zile Devlet Hastanesi

766

Tokat Almus Devlet Hastanesi

767

Tokat Devlet Hastanesi

768

Tokat Erbaa Devlet Hastanesi

769

Tokat Turhal Devlet Hastanesi

770

Tokat Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

771

Tokat Ruh Sagligi ve Hastaliklar1 Hastanesi

772

Trabzon Kamu Hastane Birligi Merkezi

12

773

Trabzon Tonya Devlet Hastanesi

774

Trabzon Akgaabat Hagkali Baba Devlet Hastanesi

775

Trabzon Of Devlet Hastanesi

776

Trabzon Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
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777 | Trabzon Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesi
778 | Trabzon Siirmene Devlet Hastanesi
779 | Trabzon Arakli Bayram Halil Devlet Hastanesi
780 | Trabzon Vakfikebir Devlet Hastanesi
781 | Trabzon Yavuz Selim Kemik Hastaliklar1 ve Rehabilitasyon Merkezi
782 | Trabzon Ahi Evren Gogiis, Kalp ve Damar Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi
783 | Trabzon Fatih Devlet Hastanesi
784 | Trabzon Magka Omer Burhanoglu Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi
785 | Tunceli Kamu Hastane Birligi Merkezi 2 ‘

786 | Tunceli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

787 | Tunceli Devlet Hastanesi

788 | Sanhurfa Kamu Hastane Birligi Merkezi 17 ‘

789 | Sanlurfa Bozova Ilge Hastanesi

790 | Sanlurfa Hilvan Devlet Hastanesi

791 | Sanlurfa Surug Devlet Hastanesi

792 | Sanlurfa Siverek Devlet Hastanesi

793 | Sanlrfa Birecik Devlet Hastanesi

794 | Sanlurfa Balikligdl Devlet Hastanesi

795 | Sanlurfa Halfeti ilge Hastanesi

796 | Sanlurfa Mehmet Akif inan Egitim ve Arastirma Hastanesi

797 | Sanlurfa Kadin Hastaliklar1 ve Dogum Hastanesi

798 | Sanlrfa Akgakale Devlet Hastanesi

799 | Sanlwrfa Ceylanpinar Devlet Hastanesi

800 | Sanlurfa Harran Devlet Hastanesi

801 | Sanlrfa Viransehir Devlet Hastanesi

802 | Sanlurfa Cocuk Hastaliklari Hastanesi

803 | Sanlurfa Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

804 | Sanlwrfa Siverek Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

805 | Sanlrfa Karakoprii Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

806 | Usak Kamu Hastane Birligi Merkezi 5

807 | Usak Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

808 | Usak Devlet Hastanesi

809 | Usak Esme Devlet Hastanesi

810 | Usak Banaz Devlet Hastanesi

811 | Usak Sivasli Devlet Hastanesi

812 | Van Kamu Hastane Birligi Merkezi 11

813 | Van Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

814 | Van Baskale Devlet Hastanesi

815 | Van Ercis Devlet Hastanesi

816 | Van Muradiye Devlet Hastanesi

817 | Van Bahgesaray flge Devlet Hastanesi

818 | Van Catak flge Hastanesi

819 | Van Ozalp Devlet Hastanesi

820 | Van Gevas ilge Hastanesi

821 | Van Caldiran flge Hastanesi

822 | Van Egitim ve Arastirma Hastanesi

823 | Van Ipekyolu Kadin Dogum Ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi
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824

Yozgat Kamu Hastane Birligi Merkezi

11

825

Yozgat Saraykent ilge Hastanesi

826

Yozgat Akdagmadeni Devlet Hastanesi

827

Yozgat Bogazliyan Devlet Hastanesi

828

Yozgat Cekerek Devlet Hastanesi

829

Yozgat Gayiralan ilge Hastanesi

830

Yozgat Sorgun Devlet Hastanesi

831

Yozgat Devlet Hastanesi

832

Yozgat Sarikaya Devlet Hastanesi

833

Yozgat Sefaatli Devlet Hastanesi

834

Yozgat Yerkoy Devlet Hastanesi

835

Yozgat Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

836

Zonguldak Kamu Hastane Birligi Merkezi

10

837

Zonguldak Gékgebey ilge Hastanesi

838

Zonguldak Atatiirk Devlet Hastanesi

839

Zonguldak Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

840

Zonguldak Caycuma Devlet Hastanesi

841

Zonguldak Devrek Devlet Hastanesi

842

Zonguldak Uzun Mehmet Goglis ve Meslek Hastaliklart Hastanesi

843

Zonguldak Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

844

Zonguldak Alapli Devlet Hastanesi

845

Zonguldak Karadeniz Eregli Devlet Hastanesi

846

Zonguldak Karadeniz Eregli Agiz ve Dis Saghg Merkezi

847

Aksaray Kamu Hastane Birligi Merkezi

848

Aksaray Ortakdy Devlet Hastanesi

849

Aksaray Eskil Devlet Hastanesi

850

Aksaray Giilagag Ilge Hastanesi

851

Aksaray Devlet Hastanesi

852

Aksaray Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

853

Bayburt Kamu Hastane Birligi Merkezi

854

Bayburt Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

855

Bayburt Devlet Hastanesi

856

Karaman Kamu Hastane Birligi Merkezi

857

Karaman Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi

858

Karaman Devlet Hastanesi

859

Karaman Ermenek Devlet Hastanesi

860

Kirikkale Kamu Hastane Birligi Merkezi

861

Kirikkale Ag1z ve Dig Sagligi Merkezi

Kirikkale Yiiksek ihtisas Hastanesi

863

Batman Kamu Hastane Birligi Merkezi

864

Batman Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

865

Batman Bolge Devlet Hastanesi

866

Batman Sason Devlet Hastanesi

867

Batman Kozluk Devlet Hastanesi

868

Batman Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Hastanesi

869

Batman Gerciig Devlet Hastanesi

870

Sirnak Kamu Hastane Birligi Merkezi
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871 | Sirnak Devlet Hastanesi
872 | Sirnak Cizre Dr.Selahattin Cizrelioglu Devlet Hastanesi
873 | Sirnak Silopi Devlet Hastanesi

874 | Sirnak idil Devlet Hastanesi

875 | Sirnak Beytiissebab Devlet Hastanesi

876 | Sirnak Dt.Nurullah Kadirhan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
877 | Sirnak Uludere Devlet Hastanesi

878 | Sirnak Cizre Agiz ve Dis Saghgi Merkezi

879 | Bartin Kamu Hastane Birligi Merkezi 2 ‘
880 | Bartin Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
881 | Bartin Devlet Hastanesi

882 | Ardahan Kamu Hastane Birligi Merkezi 3 ‘
883 | Ardahan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
884 | Ardahan Devlet Hastanesi

885 | Ardahan Géle Devlet Hastanesi

886 | Igdir Kamu Hastane Birligi Merkezi 3
887 | Igdir Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
888 | Igdir Devlet Hastanesi

889 | Igdir Tuzluca Devlet Hastanesi
890 | Yalova Kamu Hastane Birligi Merkezi 3

891 | Yalova Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

892 | Yalova Devlet Hastanesi

893 | Yalova Cmarcik Devlet Hastanesi
894 | Karabiik Kamu Hastane Birligi Merkezi 4
895 | Karabiik Agiz ve Dis Saglig1 Merkezi

896 | Karabiik T.C. Saglhk Bakanligi-Karabiik Universitesi Karabiik Egitim ve Arastirma Hastanesi
897 | Karabiik Safranbolu Devlet Hastanesi

898 | Karabiik Yenice flge Hastanesi

899 | Kilis Kamu Hastane Birligi Merkezi 2 \
900 | Kilis Agiz ve Dis Saglhigi Merkezi
901 | Kilis Devlet Hastanesi

902 | Osmaniye Kamu Hastane Birligi Merkezi 5 ‘

903 | Osmaniye Agiz ve Dis Sagligi Merkezi

904 | Osmaniye Devlet Hastanesi

905 | Osmaniye Diizi¢i Devlet Hastanesi

906 | Osmaniye Kadirli Devlet Hastanesi

907 | Osmaniye Kadirli Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
908 | Diizce Kamu Hastane Birligi Merkezi 3
909 | Diizce Agiz ve Dis Sagligi Merkezi
910 | Diizce Atatiirk Devlet Hastanesi
911 | Diizce Akgakoca Devlet Hastanesi

Toplam Saghk Tesisi Doner Sermaye Isletmesi 822

Toplam Genel Sekreterlik Doner Sermaye isletmesi 89
912 | TKHK Merkez Doner Sermaye isletmesi 1

TKHK Bagh Toplam Doner Sermaye isletmesi 912

Kaynak: TKHK
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A.6. Mali Yapisi

Saglik Bakanlig1 doner sermaye isletmelerinin (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve
Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu doner sermaye isletmeleri dahil) bes yillik gelir-gider rakamlari
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6. Saglik Bakanhg Déner Sermaye isletmeleri Gelir — Gider Tablosu, TL, 2009-2015

(1.000 TL)

. 2015 yih . 2015 yih

Gider fiyatlariyla Gelir fiyatlaryla
2011 18.617.836 25.541.644 17.635.318 24.193.736
2012 21.076.401 26.553.504 19.993.491 25.189.179
2013 23.681.687 27.756.038 22.666.344 26.566.009
2014 25.573.376 27.535.072 25.022.855 26.942.322
2015 29.050.108 29.050.108 27.495.402 27.495.402

Artis (%) 2009 - 2015 56 13,7 559 13,6

Kaynak: Maliye Bakanligi verileri ve TUIK, TUFE endeksi kullanilarak yazarlar tarfindan tablolastirtiimistir.

Saglik Bakanligi Doner Sermaye isletmelerin gelirleri 2009 — 2015 doneminde
nominal olarak %56 reel olarak ise %13,7, giderler ise ayn1 donemde nominal olarak %55,9
reel olarak %13,6 artig gostermistir (Tablo 6).

A.7. Ek Odeme* (209 Sayih Kanun, 1961)

209 sayilt Kanunun 5 inci maddesine gore; Saglik Bakanligi’na bagli doner sermaye
isletmelerinde, Bakanlik merkez teskilati ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu (laboratuvarlar
haric) ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda gorev yapanlar digindaki
doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve s6zlesmeli personel
ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai digt ayrimi yapilmaksizin ek 6deme
yapilabilir. Doner sermaye gelirlerinden bir ayda yapilacak ek Odemenin tutari, ilgili
personelin bir ayda alacagi aylik (ek gosterge dahil), yan ddeme ve her tiirlii tazminat

* Ek Odeme Sistemi “Bakanliga bagh tiim saglik tesislerinde uygulanmakta olan, bakanlikga belirlenen hizmet
sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, ¢alisan personelin; unvani, gorevi, caligma sartlar1 ve
stiresi, hizmete katkisi, performansi, yapilan muayeneler, girisimsel islemler, dzellik arz eden riskli birimlerde
caligma gibi unsurlar esas alinarak, saglik kurumlarinda, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli
saglik hizmeti sunumunun tesvik edilmesinin saglanmasi amaciyla, gorevli personele doner sermaye
gelirlerinden yapilacak ek 6demelerin oran, usul ve esaslarinin belirlendigi sistem.” seklindedir (Ornek, 2016).

. -
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(makam, temsil ve goérev tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplamindan olusan ek
6deme matrahinin® Kanunda belirtilen oranini gegemez.

Tablo 7. Déner Sermayeli Saghk Kurum ve Kuruluslarinda Tavan Ek Odeme
Matrahlari, (%), 2016

Ek Odeme | Ek Odeme | Ek Odeme
ilgili Personel Matrahi Matrahi Matrahi
(Mesai ici) | (Mesai Dist) (Toplam)
Egitim gorev1.1.sl ile uzman tabip kadrosuna %800 94400 941200
atanan profesor ve dogentler
Uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda
belirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine gore %700 %210 %910
uzman olanlar ile uzman dis tabipler
Pratisyen tabip ve dis tabipleri %500 %150 %650
Uzman eczacilar %500 %100 %600
1d.a.1ri“saghk mudiir yardlmmsi, ida}ri halk saglig1 %4250 %50 %300
miidiir yardimecisi, hastane midiirii ve eczacilar
Baghemsireler %200 %40 %240
Ameliyathanede gorev yapan personel %200 %40 %240
Diger personel %150 %30 %180

Kaynak: 2009 say1 kanun esas alinarak yazarlar tarindan tablolastirilmistir (degisiklikler islenmis giincel oranlardir)

Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit
cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve
doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yiizde 150 orani,
yiizde 200 olarak uygulanir.

Nobet hizmetleri hari¢ olmak {izere mesai saatleri diginda gelir getirici ¢aligmalarindan
dogan katkilarma karsilik olarak profesor, docent ve egitim gorevlilerine mesai i¢i oranlarin
yiizde 50’sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara mesai igi
oranlarin yiizde 30’unu, diger personele yiizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek ddeme
yapilir.

Sézlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek ddemenin tutari ise, ayni
birimde ayni unvanl kadroda calisan ve hizmet yili ayni olan emsali personel esas alinarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek ddeme higbir sekilde emsaline yapilabilecek ek ddeme iist
sInirini gegemez.

* Ek Odeme Matrahi; ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ck gosterge dahil), yan 6deme ve her tiirlii tazminat
(makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati harig) toplamini ifade eder.
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Personele her ay yapilacak ek 6deme net tutari, 375 sayili KHK’nin ek 9 uncu maddesi
uyarinca kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvanti itibartyla belirlenmis olan ek 6deme net
tutarindan az olamaz. Bu kapsamda yapilacak 6demeler sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

Bakanlik ve bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarina (doner sermaye dahil) atanan
ve 5 inci madde (altinci fikrasi harig) geregince doner sermaye gelirlerinden ek ddeme alan
egitim gorevlilerine en yiiksek devlet memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) % 410’u, uzman
tabip, tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar ile uzman dis tabiplerine % 335’1 ve
pratisyen tabip ve dis tabiplerine ise % 180’1 oraninda, her ay herhangi bir katkiya bagl
olmaksizin doner sermaye gelirlerinden ek ddeme yapilir. Kamu hastane birliklerinde ve
hastanelerin sdzlesmeli pozisyonlarinda istihdam edilen tabipler i¢in de bu hiikiim uygulanir.
Bu 6demeye hak kazanilmasinda ve 6denmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilan aylik ek ddeme tutari, 5 inci madde ile Saglik Bakanlig:
ve Bagli Kuruluslarin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33
iincli maddesi uyarinca ayni aya iligkin olarak yapilacak ek 6deme tutarindan mahsup edilir.
Bu maddeye gore yapilan ek 6demenin 5 inci madde ile Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 iincii
maddesi uyarinca ayni aya ilisin olarak yapilacak ek ddemeden fazla olmasi halinde aradaki
fark geri alinmaz. Bu madde kapsaminda 6deme yapilanlara 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi hiikiimlerine gore ek 6deme yapilmaz.

Bakanlik tasra teskilati ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tasra teskilati, doner sermaye
gelirleri ile nakit kaynaklarini personele ek 6deme dagitiminda kullanabilir. Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagl ikinci ve iiglincii basamak saglik tesislerinin bagis, faiz ve kira
gelirleri ek 6deme dagitiminda kullanilamaz ve bu birimlerde gérevli personele yapilacak ek
6deme toplamy, ilgili birimin cari yi1ldaki hizmet bedelinden ayr olarak faturalandirilan ilag ve
her tiirlii tibbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde kirk besini, diger doner sermaye gelirlerinin
ise ylizde ellisini agsamaz. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, bu fikrada dngdriilen oranlart
kamu hastane birlikleri bazinda hesaplamaya da yetkilidir; ancak bu halde dahi yiizde elli
orani, her bir saglik tesisi bazinda yiizde altmis besi gegemez.

Saglik Bakanlig ile bagh kuruluslarda yapilacak ek 6demenin orani ile esas ve usilleri;
personelin unvani, gorevi, caligma sartlar1 ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik,
egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde caligma gibi unsurlar esas alinarak;

e 28.11.2014 tarihli ve 29189 sayili Resmi Gazete yayimlanan Saglik Bakanlifi ve
Bagli Kuruluslar1 Personeline Ek Odeme Yapilmasia Dair Yonetmelik,
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e 14/02/2013 tarihli ve 28559 (Miikerrer ) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saghk Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik’ te

diizenlenmistir.

Saglik Bakanlig1 ve bagl kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslari haricindeki kurulus
veya kisilerce, saglik hizmetleri disinda, kurum i¢inde veya hizmetin gerektirdigi yerde,
kurumdan istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumunca kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilir. Bu hususta
almacak ticretler doner sermayeye gelir kaydedilir. Bu sekilde elde edilen gelirin safi tutarinin
% 65’ine kadar tutar Saglik Bakanligi’nca belirlenecek esaslar gergevesinde projeyi yiiriiten
personele ddenir. Bu 6demenin yapilmasinda ek 6deme matrahi ve orani sinirlamalari dikkate
alinmaz.

Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarin merkez ve tasra teskilatinda kurulan doéner
sermaye isletmeleri, aylik gayrisafi hasilattan aylik tahsil ettikleri tutarin ylizde 6'sini
gegmemek iizere Bakanlikca belirlenecek oran1 Bakanlik Doner Sermaye Merkez Saymanligt
hesabina aktarirlar. Bu tutarlar;

e Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,

o Kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi,

e Saglik kurum ve kuruluslarinin kendi imkénlariyla karsilayamadiklari ihtiyaglarin
giderilmesi,

o Egitim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Saglik Bakanligi tasra teskilat1 ile Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tasra teskilatinin
desteklenmesi,

e Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda ve Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu
merkez ve tasra teskilati ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez
teskilatinda gorev yapan memurlar ile sdzlesmeli personele ek 6demede bulunulmasi,

e Tiirkiye Tlag ve Tibbi Cihaz Kurumunun saglik ve yardimer saglik hizmetleri ile
teknik hizmetler smnifi kadrolarina atanmis olup Kurumun analiz ve kontrol
laboratuvarlarinda fiilen gérev yapan personele ek 6demede bulunulmasi,

amactyla yapilacak giderlerde kullanilir.

Saglik Bakanlig: tarafindan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu merkez ve tasra teskilati ile
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez tegkilatinda gérev yapan personele 375 sayilt
KHK’nin ek 9 uncu maddesi uyarinca ek 6deme yapilabilmesi amaciyla bu Kurumlara kaynak
aktarilabilir.

Bu diizenlemelerin yaninda saglik sektoriindeki yetkili sendika Saglik-Sen’in gayretleriyle
2016-2017 toplu sozlesmesinde doner sermaye ddemeleriyle ilgili asagidaki kazanimlar yer
almistir (Kamu Gorevlileri Toplu Sozlesmesi, 2016-2017 );
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Doner Sermaye Katsayillarinda Artis: Saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan déner
sermaye tavan katsayist 1.50 olan personelin katsayist 1.70’e ¢ikarildi. Bu personelin
hizmet alan1 kadro unvan katsayilarinin 0,05 puan artirildi.

Yillik izinlerde Doner Sermaye Kesintisi: Saglik Kurum ve kuruluslarinda, gorev
yapanlarin ayda 5 giine, yilda 10 giine kadar olan yillik izinlerinde doner sermayeden
kesinti yapilmayacagi diizenlendi.

4/C’lilere Ek Odeme: 4/C’li personele 150 TL ek ddeme yapilmasi karalastirildu.
Afad’m Saghk Kamplarinin Bulundugu illerin Tavan Katsayisi: AFAD’a baglh
kamplarin bulundugu illerde gorev yapan hekim dis1 saglik calisanlarmi tavan
katsayilarmi 1.80’e ¢ikarildi.

Entegre Hastanelerin Ozellikli Birim Katsayis1: Halk Sagligi Kurumu’na bagh
entegre hastanelerin 6zellikli birim kadro unvan katsayilar1 0,40°dan 0,50’ye cikarildi.
Gecici Gorevlendirilenlerin Doner Sermayesi: Komisyon karari aranmaksizin
re’sen gecici gorevlendirilenlere kadrosunun bulundugu kurum veya gorevlendirildigi
kurumdan hangisinin doner sermayesi yiiksek ise oradan doner sermaye ek ddemesi
yapimast kararlagtirildi.

Uciincii Seviye Acil Servis ve Yogun Bakimlara Ek Puan: Uciincii seviye acil
servis ve ligiincli seviye yogun bakimlara doner sermayede 0,10 ek puan verilmesi
kararlastirildi.

Uciincii Basamakta Gorev Yapan Uzman Hekimlerin Déner Sermaye Katsayisi:
Ugiincii basamak saglik tesislerinde gorev yapan uzman hekimlerin hizmet alani kadro
unvan katsayilarini 2.50’ye ¢ikarildi.

112 Sorumlu Saghk Personeline Dioner Sermaye Katsayisi: 112 Acil Saglik
Istasyonu sorumlu saglik personelinin hizmet alami kadro unvan katsayisini 0.50’ye
cikarilmasi saglandi.

Cevre Saghg ve Tiitiin Denetimi Yapanlara Ek Puan: Cevre Sagligi ve tiitiin
denetimi yapan personele yiizde 5 ek puan verilmesi karalagtirildi.

A.8. Saghik Bakanligi’na Bagh Doner Sermaye isletmelerinde Hazine Pay1

Saglik Bakanlig1 doner sermaye isletmeleri personeline performansa dayal katki pay1

dagitan, isletme karmi biiyiik 6l¢iide isletmenin gelisimi ve devamu igin harcayan, gayrisafi

hasilasindan giderek smirlandirilan oranlarda hazineye payl ayirmaya devam etmektedir.
28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile “Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner

sermayeler itibartyle %1’e indirmeye Maliye Bakani yetkilidir” hiikkmiine yer verilmek

suretiyle %10°luk asgari limit %1’e kadar ¢ekilmistir. Saglik Bakanligi’nin talebi iizerine yeni

yapilan bir diizenleme ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 02.05.2007 tarih ve 7586 sayili genel

yazi ile “aylik gayrisafi hasilatlarindan genel biitceye aktarilacak miktarlara esas olmak tizere
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tespit edilen %15 (ilag ve tibbi sarf malzemesi hasilatinin %5°’1) oranmin 01.01.2007
tarihinden itibaren %1 olarak uygulanmasi” uygulamasi baglatilmig, bu durum Saghk
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin 03.05.2007 tarihli genelgesiyle duyurulmustur.
Sosyal Giivenlik Kurumu, Saglik Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 arasinda mahsuplagsmay1 da
iceren ‘iiclii protokol’ de bu oran degisikliginde etkin olmustur.

B. Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmeleri

Universite doner sermaye isletmeleri, iiniversitelerde ki egitim-6gretim faaliyetleri
esnasinda ortaya ¢ikan ve ekonomik degeri olan mal ve hizmetlerin paraya doniistiiriilerek,
yine bu birim egitim-6gretim ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanimini saglarlar. Universite
doner sermaye isletmeleri, tek doner sermaye isletmesine® doniistiiriilmesiyle iiniversitelerin
biitiin akademik birimlerini kapsamaktadir.

B.1 Kurulus

Universitelere bagh doner sermayeli saglik isletmeleri 04/11/1981 tarihli ve 2547
sayill Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesine gore; Yiiksekdgretim kurumlarinda
tiniversite yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onay: ile déner sermaye
isletmesi kurulabilir ve egitim-6gretim faaliyetlerini gerceklestirirken ortaya ¢ikan paraya
dontistiiriilebilecek mal ve hizmetlerini, 2547 sayili yasa geregince kuracaklart “doner
sermaye isletmeleri” araciligtyla gelire doniistiiriip, yine bu isletmeler araciligiyla gelirin elde
edildigi birimlerde kullandirarak gidere doniistiiriilmesini saglarlar.

Déner Sermaye isletmelerinin Kurulus islemleri; Kurulus islemleri ve {iniversite doner
sermaye isletmelerinin isleyisini diizenleyen 05.07.1983 tarih ve 18098 sayili resmi gazetede
yayimlanan “Déner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara {liskin
Yonetmelik”le diizenlenmistir. Buna gore bir iiniversite doner sermaye igletmesi, su
asamalardan gegerek kurulur:

a. Universite , enstitii , iiniversitenin gelir getirici birimlerinin ydneticilerinin teklifi ve
ilgili Yonetim Kurulunun dnerisi,

b. Rektoriin olumlu goriis bildirmesi,
c. Yiiksek dgretim Kurulunun onay1
d. Maliye Bakanliginin onay1

e. Kurulug yonetmeliginin resmi gazetede yayinlanmasi

©1997-2000 yillar1 arasindaki biitge yasalarina konulan hitkiimler geregi, Universitelere ait doner sermaye
isletmeleri tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Universite doner sermaye isletmelerinin tek cat1 altinda toplanma
stireci 2000 y1li itibariyle tamamlanmis ve bu yildan sonra doner sermaye isletmesi kuran tiniversiteler bir
tek isletme kurmuslardir (Sev, 2000;485).
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Bu temelde, birim yoneticileri, isletme midiirliigii yonetmelik taslagini hazirlayarak
oncelikle kendi fakiilte/yiiksekokul/enstitii yonetim kurullarinda goriisiip, Yonetim kurulunun
onaymi aldiktan sonra rektore ve iiniversite yonetim kuruluna sunar. Universite yonetim
kurulu yonetmeligi onayladiktan sonra, YOK baskanligma sunar.YOK’iin onay1 ardindan
Maliye bakanlig1 onay: alinir. Daha sonra Resmi Gazetede yayimlanmak {izere Bagbakanliga
gonderilir. Kurulus yonetmeliginin resmi gazetede yayimindan sonra isletme miidiirliigi
kurulmus olur. Bunlarin yaninda doner sermaye isletmeleri {iniversitelerin bir alt birimi
olduklart i¢in, ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur.

Sermaye ;Doner sermaye isletmelerinin 2547 sayili Kanun’un 48. maddesinin (a) fikrasinda
belirtilen ilk sermayeleri, yiiriitiillecek faaliyete uygun miktarda ve biitceden ayrilacak
odeneklerle tespit edilir. Isletmenin kendi gelirleriyle sermaye artirimi yapilmas: halinde,
durum 15 giin icinde Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir. Ust kuruluslarda Yiiksekogretim
Kurulunun karari, {niversitelerde ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve rektdriin onay1
gereklidir.

B.2 Faaliyet Alanlari

Universitelere bagli doner sermayeli saglik isletmeleri faaliyet alanlar1 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine istinaden hazirlanan “05.07.1983 tarih ve 18098
sayili resmi gazetede yayimlanan “Doner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik” diizenlenmistir. ilgili yonetmeligin 3. maddesine gére; Doner
sermaye isletmelerinin yiliksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a. Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, aragtirma, uygulama ve benzeri hizmetler
yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c. Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla
ilgili tahlil ve arastirmalar yiiriitmek,

d. Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan
biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir. Doner sermaye isletmeleri,
calismalar1 sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1 6n
planda tutar.

Universitelere baglh déner sermayeli saglik isletmeleri faaliyetlerini ayrintili sekilde
aciklayacak olursak;

a. Yiksekogretim kurumlari digindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak,
seminer, konferans, sempozyum diizenlemek ve kurslar agmak.
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b. Danismanlik, her tiirli tercime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etlidii, siire¢ degerlendirmesi ve gelistirmesi, model deneyleri, bilgi islem ve
is degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, 6lgme, muayene, teknik kontrol,
kalite kontrol, standartlara uygunlugun tetkiki ve faaliyet alani ile ilgili olarak,
bakim, onarim ve iiretimle ilgili hizmetleri yapmak.

c. Egitim ve 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli olmak iizere, sportif alanda bireysel
ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik danigmanlik, diyet analiz ve
kontroldi, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik
hizmetlerde bulunmak.

¢. Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim, yayin ve cilt hizmetlerini yerine getirmek.

d. Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; miizikli oyunlar ve tiyatro
oyunlart yazilmasi, sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller
diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak.

e. Saglik hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her tiirlii muayene,
tetkik, tedavi, bakim ve hizmet iiretmek, yatakli ve yataksiz gecici kuruluglar
isletmek ve tiretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak.

f. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanlari ile sinirl
olmak iizere yukarida sayilanlar diginda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal iiretiminde
bulunmak ve yonetim kurulunun izni alinmak kosuluyla iiretilen is, hizmet ve mallar1
pazarlamak ve satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak.

g. Kimyasal, biyolojik ve benzeri test ve analizler yapmak ve bunlarla ilgili arastirma ve
uygulamalar yiiriitmek.

h. Turizm ve otelcilik sektdriindeki mevceut is giicii ve sektore yeni girecek is giiciiniin,
uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak konaklama, yiyecek, icecek
tesislerinde mal ve hizmet {iretimi ile bunlara iliskin isleri yapmak.

1) Faaliyet alanlar1 cercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirli is ve hizmetleri yapmak,
bunlarin satigin1 yapmak.

B.3 Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmeleri Gelir ve Giderleri

Gelirler; Doner sermaye isletmelerinin gelirleri sunlardir:

a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satis1 karsiliginda saglanan
gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,

¢) Sair gelirleri
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Bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar1 goz
6niinde tutulur. Ancak sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar1 yaninda
ozellikle kamu yarar dikkate alinir. Saglik hizmet fiyatlarim belirleme de Saglik Bakanligi
yetkilidir. SGK’na verilen saglik hizmetleri ise SUT’a gore fiyatlandirilir. Mal ve hizmetlerin
fiyatlart {iniversite yonetim kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger {iniversitelerde
uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin niteligi ve c¢evre sartlar1 da géz oniinde tutularak
gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu tarafindan saglar

(http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/hakkinda-4646s.html)

Giderler;Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saglik uygulama ve aragtirma merkezleri ile acik &gretim hizmeti veren yiiksekdgretim
kurumlar i¢in asgari yiizde 35'1, ziraat ve veteriner fakdilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
sirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuar bulunan yiiksekdgretim
kurumlar i¢in asgari yilizde 30‘u, diger yiiksekdgretim kurumlari igin ise asgari yiizde 15,
ilgili yliksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlar1, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilir. Bu oranlari yiizde 75'ine kadar artirmaya
iniversite yonetim kurulu yetkilidir. Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az
yiizde 5'i, iiniversite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani igin
kullanilir. Kalan kismi ise iiniversite yonetim kurulunca belirlenecek oranlar cercevesinde
iniversitenin aragtirma fonuna; geri kalan gelirler doner sermayeye katkisi olan &gretim
elemanlar1 ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel arasinda paylastirilir.
Opretim iiyelerinin katkilarma dayanmayan yil sonu gelirleri arastirma fonuna eklenir

http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/hakkinda-4646s.html).

B.4 Universitelere Bagh Doner Sermaye isletme Birimleri

Universitelere bagli déner sermaye isletme birimleri 2015 yili sonu itibartyle kamuya ait
(109) adet iniversite vardir (YOK, 2016). 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinde yer alan;
“Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri
hesaplarda izlenir.” hiikkmiine dayanilarak {iniversitelere bagli doner sermaye isletmelerinin
her birinde 1 ila 80 arasinda degisen sayida doner sermaye isletme birimleri kurulmus olup
bunlarimn toplam sayisi 1830 civarindadir (Maliye Bakanligi, 2016).

2015 Yilsonu itibartyle iiniversitelere ait 97 adet doner sermayeli saglik isletme
birimi bulunmaktadir. Bu saglik birimlerinin 62 tanesi hastane hizmeti ve 35 tanesi agiz-dis
saglhigl hizmeti vermektedir. Saglik Bakanligi ile afiliye calisan iniversitelerin saglik
birimleri 209 sayili Kanun hiikiimlerine goére isletildigi i¢in Saglik Bakanligi doner
sermayeleri arasinda sayilmistir (Maliye Bakanligi, 2016).
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Tablo 8. Universiteler Bagh Doner Sermayeli Saghk isletme Birimleri ,2016

BIRIM ADI Adet
Ankara Universitesi 3
1 | Ankara Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
2 | Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi (h)
3 | Ankara Universitesi Tibbi Laboratuvarlar
Hacettepe Universitesi 4
4 | Hacettepe Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
5 | Hacettepe Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi (FTR-Bes.ve Diy.-Cocuk Gel.-Hemsirelik)
6 | Hacettepe Universitesi Saglik Merkezleri (h)
7 | Hacettepe Universitesi Sihhiye Arastirma Merkezleri ve Diger Birimler
Gazi Universitesi 3
Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
9 | Gazi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
10 | Gazi Universitesi Akupunktur ve Tamamlayici Tip Uygu.ve Arast.Merk.
istanbul Universitesi 7
11 ] istanbul Universitesi Kardiyoloji Enst.
12 | istanbul Universitesi Onkoloji Enstitiisii
13 ] istanbul Universitesi istanbul Tip Fakiiltesi (h)
14 | istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi (h)
15 | istanbul Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
16 | istanbul Universitesi Behcet Hastaligi Uygu.ve Arast.Merk.
17 ] istanbul Universitesi Norolojik Bilimler Enstitiisii
Marmara Universitesi 3
18 | Marmara Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
19 | Marmara Universitesi Gastroenteroloji Enst.
20 | Marmara Universitesi Norolojik Bilimler Enst.
Ege Universitesi 3
21 | Ege Universitesi Tip Fakiiltesi (h)
22 | Ege Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
23 | Ege Universitesi Kordon Kani, Hiicre-Doku Uygu.ve Arast.Merk.
Dokuz Eyliil Universitesi 1
24 | Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Hizmetleri (h)
Trakya Universitesi 2
25 | Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (h)
26 | Trakya Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Uludag Universitesi 1
27 | Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi (h)
Selcuk Universitesi 2
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28 | Selcuk Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

29 | Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi (h)

Akdeniz Universitesi

30 | Akdeniz Universitesi Saglik, Arastirma ve Uygulama Merkezi (h)

31 | Akdeniz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

32 | Akdeniz Universitesi Organ Nakli Ars.ve Uyg.Merk.

Erciyes Universitesi

33 | Erciyes Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

34 | Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi (h)

Cumbhuriyet Universitesi

35 | Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi (h)

36 | Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Cukurova Universitesi

37 | Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (h)

38 | Cukurova Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

39 | Cukurova Universitesi Tropikal Hastaliklar Arast.ve Uygu.Merk.

Ondokuz Mayis Universitesi

40 | Ondokuz Mayis Universitesi Dishekimligi Fakiiltesi

41 | Ondokuz Mays Universitesi Saglik Uygulama Ve Arastirma Merkezi (h)

Karadeniz Teknik Universitesi

42 | Karadeniz Teknik Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

43 | Karadeniz Teknik Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merezi (Farabi Hastanesi) (h)

44 | Karadeniz Teknik Universitesi Cerrahi Uygu.ve Arast.Merk.

Atatiirk Universitesi

45 | Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi (h)

46 | Atatiirk Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

inonii Universitesi

47 | inonii Universitesi Turgut Ozal Tip Merkezi (h)

48 | inonii Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Firat Universitesi

49 | Firat Universitesi Hastanesi (h)

Dicle Universitesi

50 | Dicle Universitesi Tip Fakiiltesi (h)

51 | Dicle Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Yiiziincii Yil Universitesi

52 | Yiiziincii Y1l Universitesi Dursun Odabas Tip Merkezi (h)

53 | Yiiziincii Y1l Universitesi Disgilik Fakiiltesi

Gaziantep Universitesi

54 | Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
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55 | Gaziantep Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Harran Universitesi
56 | Harran Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
Siileyman Demirel Universitesi
57 | Siileyman Demirel Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
58 | Siileyman Demirel Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi/Hastanesi (h)
59 | Siileyman Demirel Universitesi Nérolojik Bilimler Arast.ve Uygu.Merk.
Adnan Menderes Universitesi
60 | Adnan Menderes Universitesi Tip ve Saglik Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (h)
91 | Adnan Menderes Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Biilent Ecevit Universitesi
62 | Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)
63 | Biilent Ecevit Universitesi Dis Hekimligi Uygu.ve Arast.Merk.
Mersin Universitesi
64 | Mersin Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (h)
Pamukkkale Universitesi
65 | Pamukkale Universitesi Egitim Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)
66 | Pamukkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Balikesir Universitesi
67 | Balikesir Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)
Kocaeli Universitesi
68 | Kocaeli Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
69 | Kocaeli Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Celal Bayar Universitesi
70 | Celal Bayar Universitesi Hafsa Sultan Hastanesi (h)
Abant izzet Baysal Universitesi
71 | Abant izzet Baysal Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Mustafa Kemal Universitesi
72 | Mustafa Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)
Afyon Kocatepe Universitesi
73 | Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)
74 | Afyon Kocatepe Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
Kafkas Universitesi
75 | Kafkas Universitesi Tip Fakiiltesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
76 | Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)
Dumlupinar Universitesi
77 | Dumlupmar Universitesi Dis Hekimligi Arast.Merk.

Gaziosmanpasa Universitesi
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78 | Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi (h)
79 | Gaziosmanpasa Universitesi Dis Hekimligi Uygu. ve Arast.Merk.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi 1
80 | Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)

Kirikkale Universitesi 2
81 | Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi (h)
82 | Kirikkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi 4
83 | Eskisehir Osmangazi Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkezi (h)
84 | Eskisehir Osmangazi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi
85 | Eskisehir Osmangazi Universitesi Akciger ve Plevra Kanserleri Uygu.ve Arast.Merk
86 | Eskisehir Osmangazi Universitesi Yaslanma ve Bellek Uygu.ve Arast.Merk.

Diizce Universitesi 1
87 | Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi (h)

Usak Universitesi 1
88 | Usak Universitesi Dis Hekimligi Uygu.ve Arast.Merk.Miid.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 1
89 | Recep Tayyip Erdogan Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Namik Kemal Universitesi 1
90 | Namik Kemal Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (h)

Giresun Universitesi 1
91 | Giresun Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi (h)

Bozok Universitesi 1
92 | Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)

Adiyaman Universitesi 1
93 | Adiyaman Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Ordu Universitesi 1
94 | Ordu Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

izmir Katip Celebi Universitesi 1
95 | izmir Katip Celebi Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

Necmettin Erbakan Universitesi 2
96 | Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi (h)
97 | Necmettin Erbakan Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi

TOPLAM 97

Kaynak: Maliye Bakanlig1
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B.5 Teskilat Yapisi

Universite doner sermaye isletmelerinin hizmetleri, yonetim kurulu, harcama yetkilisi,
isletme miidiirli, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve diger memur ve isciler
tarafindan yiiriitiiliir. Muhasebe hizmetleri ise Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe
birimleri tarafindan yerine getirilir.

B.5.1 Yonetim
B.5.1.1 Rektor

Universite doner sermaye isletmelerinin ita amiri ve harcama yetkilisi rektordiir. Rektor
bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yliksekokul ve
arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir (Déner Sermayeli Isletmelerin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik, 1983: Madde 10).

B.5.1.2 Yonetim Kurulu

Doner sermaye isletmelerinin olusturuldugu iiniversite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar
ve konservatuar ile diger birimlerin yonetim kurullari, ilgili doner sermaye isletmesinin
yonetim kuruludur. Doner sermaye isletmesini ilgilendiren ve doner sermaye yiiriitme
kurulunda goriisiilerek bu kurula sunulan konularda ki nihai karar1 veren ydnetim birimidir.

Universite yonetim kurulu, yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, {iniversite yonetim kurulunca segilecek bir rektor
yardimcisi, ii¢ 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve bir muhasebe
yetkilisi olmak {izere bes kisiden olusur (Doner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik, 1983: Madde 10).

B.5.1.3 Déner Sermaye Yiiriitme Kurulu

Doner sermaye isletmesinin is akistyla ilgili konularda, isletme miidiirii tarafindan
sunulan konular1 goriisiip bu konuyu son sekline getirip, yonetim kuruluna sunmakla gorevli
bir kuruldur. Isletmeyi ilgilendiren konular bu kurulda gériisiilerek son halini alir ve yénetim
kuruluna sunulur (Giimiis, 2006:44)

B.5.2 Orgiit Yapis

Doéner sermaye igletmesinin hizmetleri, yonetim kurulu, ita amiri, isletme miidiirt,
sayman, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve isciler
tarafindan, saymanlik hizmetleri ise Maliye Bakanlhiginca kurulan saymanliklarca yiiriitiiliir
(Déner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik, 1983;
Madde 11).
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tarafindan, saymanlik hizmetleri ise Maliye Bakanliginca kurulan saymanliklarca yiiriitiiliir
(Déner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik, 1983;
Madde 11).

Sekil 3. Universitelere Bagh Doner Sermaye isletmeleri Orgiit Semasi, 2016

Maliye Bakanhg

REKTOR

RektdrYardimeisi

Universite Saymanhg

DtnerSermaye isletme
Mudirlizi

Isletme Midira

i

Yénetim Kurulu

MUdar Yardimaisi

T

Mudir Yardimasi

—

Mudir Yardimeist

—

Satin Alma
Birimi

Tahakkuk
Birim

Ayniyat
Depo birimi

Personel
Isleri Birimi

idarilsler
Birimi

Tahsilat
Birimi

Kaynak: Déner Sermayeli Isletmelerin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik, 1983; Madde 11;2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu temel alinarak yazarlar tarfindan gizilmistir.

B.5.2.1 isletme Miidiirii

Doner Sermaye isletmesinin isletme miidiirii, rektoér tarafindan iiniversite personeli
arasindan atanir. Isletme Miidiirii aym1 zamanda gergeklestirme gorevlisi olup gorevleri
sunlardir:

a) Isletmenin idari, mali ve teknik islerini, kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, calisma
programlart, biitce esaslari ve isletmecilik ilkelerine uygun bi¢cimde yiiriitmek,

b) Doner sermaye kadrolarina atanan veya gorevlendirilen memurlar ile isletmeye
alman is¢ilerin gorevlerini is boliimii esaslar1 dahilinde diizenlemek, izlemek ve denetlemek,

c) Doner sermaye memurlarinin atamalarmi teklif etmek ve isletmeye is¢i alinmasi,
¢ikartlmasi ve iscilerin 6zliik haklarina iliskin isleri yapmak,
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d) Isletmenin calisma programlarmin ve biit¢e tasarilarinin zamaminda hazirlanmasim
saglamak,

e) Canli ve cansiz demirbaslar1 ile malzemelerin iyi bir sekilde kullanilmasini,
saklanmasini, korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak,

f) Tasinir islemlerinin usuliine gore yiiriitiilmesini saglamak, gerekli denetimi yapmak.

Rektoriin onay:r ile iiniversite bilinyesindeki fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve diger
birimlerde gorevli yoneticilere, gerceklestirme gorevlisi gorevi devredilebilir.

B.5.2.2 isletme Miidiirliigii Personeli

Isletme miidiirliigii personeli baslica, tahakkuk memuru sifatryla isletme miidiiriiniin
sevk ve idaresinde, ayniyat memuru, veznedarlar, ambar memuru ve diger idari personelden
olusur. Yonetmelikte bu kadar personelden bahsedilse de, isletme faaliyetleri igin bu yeterli
olmamaktadir. Isletme miidiirliiklerinde, diger birimlerden gérevlendirilen memurlar ile gegici
is¢i olarak istihdam edilen isgilerde ¢alismaktadir. Bu miidiirliiklerde temel olarak,

a. Tahakkuk birimi,

b. Satin alma birimi

c. Tahsilat birimi

d. 1dari isler birimi

e. Ayniyat ve depo birimleri

Isletmenin is kapasitesine gdore bu servis ve birimlerde kendi icinde béliimlere
ayrilabilmektedir. Tahakkuk birmi isletmenin gelir ve giderlerine iliskin kayitlarini tutan
birmdir. Gelir kismi isletmeye bagl birimlerce iiretilip tahakkuka hazir hale getirilen gelirleri,
gerek nizaminca faturalarii diizenleyerek gerekse hizmet bedellerini pesin olarak tahsil
ederek igletme gelirlerinin tahakkuk edilmesini saglar.

B.5.2.3 Maliye Bakanhg Doner Sermaye Saymanhgi

Doner sermaye saymanliklariin gorev ve yetkileri, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligiiniin goérevleri igerisinde yer almistir. Maliye bakanliginin Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigliniin gorevlerini ve yetkilerini diizenleyen 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili
resmi gazetede yayimlanan 178 sayili Kanun hiikmiinde kararname nin 10 maddesin de
“Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idarelerde ve gerektiginde bunlara bagli déner
sermayeli isletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanmasi, giderlerin 6denmesi, deger ve
emanetlerin  alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve bunlarin
muhasebelestirilmesi islemlerini yapmak iizere saymanliklar kurmak ve kaldirmak, vezneler
acmak ve kapamak, sayman mutemetleri gérevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek,
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bu islemleri yetkisiz bir sekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni takibatta
bulunulmasini saglamak” olarak diizenlenmistir. Ilgili maddede ki hiikiim déner sermaye
gelirlerinin yasal mevzuat c¢ercevesinde tahsil edilerek harcamaya doniistiiriilmesi, Maliye
Bakanligma bagli saymanlik miidirlikleri araciligiyla gergeklestirilir —anlamina
gelmektedir.Saymanlik personeli tamamen Maliye bakanligmin sevk ve idaresinde olup,
maaslarini da, i ve isleyisle ilgili emir ve talimatlar1 da bu Bakanliktan alirlar.

B.6 Mali Yap1

Universitelere bagli doner sermayeli saglik isletmelerinin bes yillik gelir-gider
rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9. Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saghk Isletmeleri Gelir — Gider Tablosu,
(TL), 2011-2015

(1.000 TL)
Gider (2015 Gelir (2015
Gider (TL) yili Gelir (TL) yi
fiyatlariyla) fiyatlaryla)
2012 5.150.000 6.488.330 4.844.000 6.102.810
2013 5.606.000 6.570.489 5.162.000 6.050.101
2014 6.689.000 7.202.106 6.104.000 6.572.231
2015 7.538.000 7.538.000 6.763.000 6.763.000
Artis (%) 2011 - 2015 46,3 16,9 39,6 10,8

Kaynak: Maliye Bakanhg verileri ve TUIK TUFE’ endeksi kullanilarak yazarlar tarfindan tablolastirilmustir
Universitelere bagli déner sermayeli saglik isletmelerinin giderleri 2012 — 2015 déneminde
nominal olarak %46,3 reel olarak ise %16,9 gelirleri ise ayn1 donemde nominal olarak %39,6
reel olarak %10,8 artis gostermistir (Tablo 9).

7 Déniistiirmede kullanilan TUFE katsayilari:
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1,585806  1,4606783  1,371891  1,25987  1,172046  1,076709 1

.
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B.7. Ek Odeme

04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58 inci maddesine gore
yiiksekogretim kurumlarina bagli doner sermaye isletmelerinin gelirlerinden tahsil edilen
kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik
ogretim hizmeti veren yiliksekdgretim kurumlar i¢in asgari %35', ziraat ve veteriner
fakdilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlar igin asgari %30’u, diger yiiksekogretim
kurumlar i¢in ise asgari %15', ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet
alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina
yonelik ingaat igleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylart i¢in kullanilir. Bu oranlart %75'ine
kadar artirmaya tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doéner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az %5', liniversite biinyesinde
yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bu tutar doner sermaye
muhasebe birimince, tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar ilgili yiiksekogretim kurumu
hesabina yatirtlir.

17/09/2004 tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gegici 1 inci Maddesine gore; 5018 sayili Kanuna ekli (I)
ve (II) sayili cetvellerde yer alan idarelere bagl doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi
hasilatindan tahsil edilen tutarin % 15' (ilag, kan ve kan bilesenleri ile tibbi sarf malzemesi
hasilatinin yiizde 5'), en ge¢ takip eden aym 20'sine kadar genel biit¢eye irat kaydedilmek
iizere ilgili saymanliklara yatirihir. Aylik gayrisafi hasilattan irat kaydedilecek orani, doner
sermayeler itibariyle %1’e kadar indirmeye Maliye Bakan yetkilidir.

Maliye Bakaninin onayma gore; Saglik Bakanligi, Universite ve Milli Savunma
Bakanligina bagli saglik alaninda faaliyette bulunan doner sermaye isletmelerin aylik
gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarin % 1’1, digerlerinde ise % 15’1 Genel Biitceye gelir
kaydedilmek tizere ilgili saymanliga aktarilir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesine gore iiniversitelere bagl
doner sermaye isletmelerinin aylik gelirlerden yukarida belirtilen tutarlar ayrildiktan sonra
kalan tutarlar asagida belirtilen sinirlamalar iginde personele ek 6deme olarak dagitilir.

Ek Odeme Matrahi; Ek 6demeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge déhil), yan
d6deme, 6denek (gelistirme O6denegi harig) ve her tiirli tazminat (makam, temsil, gérev ve
yabanci dil tazminat1 harig) toplamini ifade eder.

Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde calisan
personele, ek 6deme matrahinin asagidaki tabloda yeralan oranlar1 gegmeyecek sekilde, ek
o6deme yapilir.
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Ayrica gelir getirici katkilarina bakilmaksizin rektor, rektér yardimcisi ve genel
sekreterlere, tiniversite yonetim kurulunun uygun gérdiigii birimin doner sermaye hesabindan,
doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve yliksekokul
miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina ise, gorev yaptiklar1 birimin doner sermaye gelirlerinden
yOnetici payi olarak ayrilan tutardan asagida belirtilen oranlar1 gegmeyecek sekilde ek 6deme
yapilir.

Tablo 10. Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saghk Kurum ve Kuruluslarinda
Tavan Ek Odeme Matrahlari, (%), 2016

ilgili Madde | Ek Odeme | Ek Odeme Ek Odeme
Ilgili Personel (2547 sayih Matrah Matrah Matrah
Kanun) (Mesai I¢i) | (Mesai Dis1) (Mesai Dis1)
Gelir getiren  gorevierde  qalisan | 5g 5g, 800% 800% %1600
ogretim iyesi
g}vellr. g?tlreq ) gorevlerde  galisan 58/c 800% 400% %1200
Ogretim gorevlisi
Gelire katkist olmayan dgretim liyesi 58/c 600% 300% %900
ggrl:;iisi katkis1  olmayan  Ogretim 58/c 600% 300% 94900
Rektor 58/f 600% - %900
Uzman tabip 58/c 600% 120% %820
Tip ve dis hekimligi fakiilteleri dekani 58/f 500% - %500
Saglik pygulamg ~ ve  arastirma s3/f 500% ) %500
merkezleri baghekimi
Gelir getlren _ ‘gorevlerde caligan 58/c 500% 250% %750
arastirma gorevlisi
Rektor yardimei 58/f 300% - %300
;F:g ve dis hekimligi fakiilteleri dekan s8/f 300% . %300
Saglik  uygulama ve  arastirma o o
merkezleri baghekim yrd. S8/ 300% ] 70300
G"ellre. 'katklsl olmayan arastirma 58/c 300% 150% %4450
gorevlisi
Dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirii 58/f 250% - %250
Hastaneler basmiidiirii ve eczacilar 58/c 250% 50% %300
Genel sekreter 58/f 200% - %200
Bashemgireler 58/c 200% 40% %240
Diger personel 58/c 170% 34% %204
Dekan yrd. enstitli midiirii yrd. ve 58/f 100% ; %100
yiiksekokul miidiirii yrd.

Kaynak; 2547 Sayili Kanun
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fsin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit
cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve
doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan personel i¢in yiizde 200'tini
gecmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir.

Sozlesmeli personele yapilacak ek 6deme matrahi, sézlesmeli personelin caligtig1 birim
ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanlt memur kadrosunda ¢alisan,
hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali
bulunmayan sozlesmeli personelin ek 6deme matrahi ise briit sozlesme iicretlerinin yiizde
25'ini gegemez.

Her ay yapilacak ek ddemenin net tutari, 375 sayilh KHK’nin ek 9 uncu maddesi
uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon unvant itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin
net tutarindan az olamaz. Bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili
KHK’nin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmaz.

Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik hizmetlerinden
dolayr 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 {incii maddesinin {iglincii fikrasina gore; yiiksekogretim kurumlarina ait saglik
hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri diginda bizzat verilen saglik
hizmetleri i¢in SGK’ ca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir
katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek iizere, {iniversite yonetim kurulu karartyla
Ogretim {iiyelerinin unvanlart itibartyla belirlenen miktarda ilave ticret alinabilir. Ancak
alinacak ilave {icret bir defada asgari ticretin iki katin1 gegemez. Bu oranlar1 bir katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu kapsamda alman ilave {icretler doner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanir. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve
yiizde 60’indan fazla olmamak iizere liniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orant;

e Mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim liyesine (Mesai saatleri disinda
ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerini veren dgretim iiyeleri dahil), mesai i¢inde
gerceklestirilen is miktar1 ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi
asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin ylizde 800’iinii gegmemek iizere her ay
ayrica ddenir.

e Dagitilan gelirlerden kalan tutarlar fiilen mesai disinda calisgan diger Ogretim
elamani, memur ve sdzlesmeli personele yapilacak ek &demede veya doner
sermayenin diger giderlerinde kullanilir.

e Ancak 6gretim iiyelerine yapilacak ek ddeme toplami ek ddeme matrahinin yiizde
1.600’linli gegemez.

e Bu kapsamda elde edilen gelirlerden hazine payi, ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina ydnelik ingaat isleri ve diger ihtiyaglar ile
yonetici paylari i¢in ve bilimsel arastirma projeleri i¢in pay ayrilmaz.

Ogretim iiyelerinin 2547 sayili Kanunun 36 nc1 maddenin yedinci fikrasi uyarinca
mesai diginda 6zel hastaneler veya vakif iiniversitesi hastanelerinde ¢aligmalari karsilig1 elde
edilen gelirler doner sermaye igletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu gelirin yiizde 50’si,
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herhangi bir limite bagli olmaksizin hizmeti sunan dgretim {iyesine Odenir. Bu tutardan
hazine payi hari¢, Kanunun 58 inci maddesinin (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Kalan
tutar ayni fikrada belirtilen isler igin kullanilir.

Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atdlye veya
laboratuvar bulunan kurumlari ile siirekli egitim merkezleri, acik Ogretim hizmeti veren
yiiksekdgretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekdgretim kurumlarinda
iretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkis1 bulunan 6gretim
elemanlarina 2547 sayili Kanunun 58 nci maddesinin (c) fikrasi uygulanir.

Yiiksekogretim kurumlarinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve
aragtirma merkezlerinde ihtiyag duyulmasi halinde ilgilinin istegi ve kurumlarnin
muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli saglik personeli haftanin belirli
gilin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler i¢in gorevlendirilebilir. Belirli bir vaka ve
is i¢in gorevlendirilenlere, kadrosunun bulundugu kurumdaki déner sermaye isletmesinden
yapilan 6demenin yani sira, katki sagladiklart vaka ve is dolayisiyla gorevlendirildigi saglik
kurulusundaki doner sermaye isletmesinden, ilgili esaslar gergevesinde ve toplamda tavan
oranlar1 gegmemek iizere ek ddeme yapilir.

Yiiksekogretim kurumlarinin tip, dis hekimligi fakilteleri ile saglik uygulama ve
aragtirma merkezleri , ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve
biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan kurumlar ile siirekli egitim merkezleri, acik
ogretim hizmeti veren yliksekdgretim kurumlari ile diizenli doner sermaye geliri olan birimler
haricindeki diger birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler
karsiliginda tahsil edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle
baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsilig1 olarak gelir tahsilatinin
yapildig1 tarihi izleyen bir ay i¢inde veya hizmet bedelinin pesin tahsil edilmesi halinde
hizmetin gerceklesme oranina bagli olarak aylara boliinerek hizmeti veren Ogretim
elemanlarina ddenir.

Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik
projeleri ile faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayr1 bir
hesabinda toplanir. Bu gelirlerden herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu kapsamda gorev yapan
ogretim elemanina 6denecek gelirin yiizde 85°i, herhangi bir vergi kesintisi yapilmaksizin
ilgili 6gretim elemanina 6denir. Kalan tutar, (b) fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir. Bu
kapsamda degerlendirilecek proje ve faaliyetlere, Ogretim elemaninin miiracaatt
dogrultusunda, tiniversite yonetim kurulunun izni ile karar verilir.

Tip fakiilteleri, dis hekimligi fakiilteleri ve saglik uygulama ve aragtirma merkezlerinde
calisanlar ile yonetici pay1 alan personel hari¢ olmak {izere 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi memurlar ile ayn1 Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore sdzlesmeli
olarak calisan personele 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
kapsaminda 6deme yapilir ve bunlara 58 inci madde uyarinca ayrica ek 6deme yapilmaz.

2547 sayili Kanununun 58 inci maddesinin (i) fikrasinin ikinci paragrafinda yer alan
“Yapilacak ek oOdemenin oranlari ile bu O6demelerin esas ve usulleri; yiiksekogretim
kurumlarinin hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri, personelin kadro ve goérev unvani, gérev yeri,
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caligsma sartlar1 ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve dzellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari
esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
cikartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelikte belirlenen temel ilkeler gergevesinde
universite yonetim kurullari gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.” hiikmii uyarmca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik” 18/02/2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Bu diizenlemelerin disinda saglik sektoriinde yetkili sendika olan Saglik-Sen’in katkilariyla
2016-2017 toplu sozlesmesinde doner sermaye ddemeleriyle ilgili asagidaki kazanimlar yer
almistir (Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesmesi, 2016-2017 );

e Déner Sermaye Katsayillarinda Artis: Saglik Kurum ve kuruluslarinda ¢aligan doner
sermaye tavan katsayisi 1.50 olan personelin katsayis1 1.70’e ¢ikarildi. Bu personelin
hizmet alani kadro unvan katsayilarinin 0,05 puan artirildi.

e Yillk izinlerde Déner Sermaye Kesintisi: Saghk Kurum ve kuruluslarinda, gorev
yapanlarin ayda 5 giine, yilda 10 giine kadar olan yillik izinlerinde doner sermayeden
kesinti yapilmayacagi diizenlendi.

e 4/C’lilere Ek Odeme: 4/C’li personele 150 TL ek 6deme yapilmas: karalastirildi.

e Gegici Gorevlendirilenlerin Doner Sermayesi: Komisyon karar1 aranmaksizin
re’sen gegici gorevlendirilenlere kadrosunun bulundugu kurum veya gorevlendirildigi
kurumdan hangisinin doner sermayesi yiiksek ise oradan doner sermaye ek ddemesi
yapimasi kararlastirildi.

e Uciincii Seviye Acil Servis ve Yogun Bakimlara Ek Puan: Ugiincii seviye acil
servis ve lglincii seviye yogun bakimlara doner sermayede 0,10 ek puan verilmesi
kararlastirildi.

e Uciincii Basamakta Gorev Yapan Uzman Hekimlerin Déner Sermaye Katsayisi:
Ugiincii basamak saglik tesislerinde gérev yapan uzman hekimlerin hizmet alan1 kadro
unvan katsayilarini 2.50’ye ¢ikarildi.

C. Milli Savunma Bakanhgma Bagh Déner Sermayeli Saghk isletmeleri

Milli Savunma Bakanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina bagl
kurumlarda atil kapasitenin iilke ekonomisinin yararina degerlendirilmesi amaciyla
kurulmustur.

C.1 Kurulus

17/11/1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 47 nci
maddesine gore Genelkurmay Bagkanliginca Giilhane Askeri Tip Akademisinde ve egitim
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hastanelerinde doner sermaye isletmesi kurulabilir. Bu kapsamda Giilhane Askeri Tip
Akademisi Komutanligi Déner Sermaye Isletmesi ve Istanbul Giilhane Haydarpasa Egitim
Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi kurulmustur.

Sermaye; Giilhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 1 (Bir)
Tiirk Lirasi, bagl egitim hastaneleri doner sermaye Isletmesinin sermayesi 1 (Bir) Tiirk
Lirasidir.

Tahsis edilen sermaye, Milli Savunma Bakanligi biit¢esine bu amagla konulan
Odeneklerle, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan
olusur.

Bagis ve yardimlar sermaye limitine bagli kalmaksizin sermayeye eklenir.

Tahsis edilen sermaye ihtiyag duyulmasi halinde Genelkurmay Bagkanliginin teklifi,
Maliye Bakanliginin karari ile bir kat1 arttirilabilir. Bu suretle arttirilan sermaye elde edilen
karlarla karsilanir.

C.2 Teskilat Yapis1

Giilhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye Isletmesinin hizmetleri; Giilhane Askeri
Tip Akademisi Komutani, Doner Sermaye Yonetim Kurulu ve Saymanlik teskilat1 tarafindan
yiiriitiliir.

Bagli egitim hastaneleri doner sermaye Isletmelerinin hizmetleri; Hastane Komutant,
Doner Sermaye Yonetim Kurulu ve Saymanlik teskilati tarafindan yiiriitiiliir.

Doner sermaye isletmesinin harcama yetkilisi Giilhane Askerl Tip Akademisi
Komutani, bagl egitim hastanelerinin harcama yetkilisi ise Hastane Komutamdir.
Yoklugunda bu gorev, Komutana vekalet eden personel tarafindan yerine getirilir.

Harcama yetkilisinin yetki sinir;, Doner Sermaye Yonetim Kurulunun 6nerisi iizerine
Milli Savunma Bakaninin onayu ile tespit edilir. Yetki sinirin1 asan harcamalarin onay1, Milli
Savunma Bakaninin iznine baglhdir. Harcama yetkilisinin yetki sinirt gerektiginde Ydnetim
Kurulunun teklifi lizerine yeniden tespit edilebilir.
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Sekil 4. Milli Savunma Bakanhgina Bagh Doner Sermaye isletmeleri Orgiit Semasi
(GATA), 2016

GATA KOMUTANLIGI MALIYE BAKANLIGI
(Ita Amiri) (Defterdarlik)
|
TSK Reh. ve Bak. Mer. DénerSermaye Yanetim Déner Sermaye isletme Déner Sermaye saymanli
Daner Ser. isl. Mid. Kurulu mMadarlaga Madarlugi

Resmi islemler
(Hasta Kabul)

Tahakkuk Birim
Fatura
islemlemieri
Kuruglandirma
Birimi
Personel igleri
Birimi —

Kaynak: http://www.gata.edu.tr/iletisim.asp

Déner Sermaye Yonetim Kurulu; Giilhane Askeri Tip Akademisi Doéner Sermaye
Isletmesinin Yonetim Kurulu; Giilhane Askeri Tip Akademisi Komutaninin baskanliginda;
Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi Dekani ve Egitim Hastanesi Bastabibi, Akademi Kurulu
tarafindan Giilhane Askerl Tip Akademisinde goérevli profesérler arasindan ii¢ yil igin
secilecek ii¢ profesor ile boliim baskanlarindan olusur.

Bagli Egitim Hastaneleri Déner Sermaye Isletmesinin yonetim kurulu; hastane
komutanimnin basgkanliginda, bastabip ve bilimsel konsey tarafindan egitim hastanesinde
gorevli servis sefi olan 6gretim {iiyeleri arasindan ii¢ yil i¢in secilecek ii¢ dgretim iiyesi ile
bolim baskanlarindan olusur.

Yonetim Kurulu déner sermayenin iist karar organidir. Giilhane Askeri Tip Akademisi
Déner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu Bagkam, Giilhane Askeri Tip Akademisi
Komutan; Bagh Egitim Hastaneleri Doner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu Baskani,
Hastane Komutanidir. Yonetim Kurulu, Doner Sermaye hizmetlerinin bu Yonetmelikte yer
alan esaslar gergevesinde yiiriitiilmesini saglar.

Yonetim Kurulu; Komutanin baskanliginda, iiye tam sayisinin en az igte ikisinin
istiraki ile muayyen araliklarla veya Baskanin ¢agrisi lizerine toplanir. Komutanin katilmadigi
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toplantilara en kidemli iiye bagkanlik eder. Oturumlarin intizami, goriisme ve kararlarin karar
defterine gecirilmesi bagkan tarafindan yerine getirilir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin oyu ¢ift oy sayilir.

Yonetim Kurulunun goérevleri sunlardir:

1) Doner sermaye isletmesinin mali, idari ve teknik islerinin verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi igin gereken 6nlemleri almak,

2) Doner sermaye ile ilgili hizmet, Sneri ve projeleri inceleyerek karara baglamak,

3) Mali yil sonunda hazirlanan bilangoya ve yapilan islere iliskin ¢alisma raporunu
incelemek,

4) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilave iicrete iliskin tespit edilen iist limitler
asilmaksizin ve ilave ticret degisikligine iliskin usullere uyulmak kaydiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumu mevzuatina gore ilave ficret alinabilecek hizmetler ile Sosyal
Gilivenlik Kurumuna tabi olmayan hastalar icin muayene, tedavi, tetkik, yatak ve
yemek iicretlerine iliskin tarifeleri Déner Sermaye Isletmesinin gerektirecegi diger
masraflart da karsilayacak diizeyde her yil i¢in belirlemek ve gerektiginde meydana
gelecek fiyat dalgalanmalarini da dikkate alarak tarifelerde degisiklik yapmak,

5) Doéner sermaye birimlerine ait kadro ihtiyacinin belirlenmesinde, Genelkurmay
Bagkanligina teklifte bulunmak,

6) Doner sermaye isletmesi biitgesinin hazirlanmasina esas teskil edecek direktifleri
belirlemek ve bu Yonetmelikte dngoriilen esas ve usuller dogrultusunda hazirlanacak
biitceyi onaylamak, gerektiginde biitce revizesine karar vermek.

C.3 Faaliyet Alanlari; Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Bagli Egitim Hastaneleri Doner
Sermaye Isletmelerinin faaliyet alam asagida belirtilmistir:

1) Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari ve bunlarin

emeklileri ile bu kisilerin hak sahibi ailelerinin tedavilerini ayakta veya yatirarak
yapmak,

2) Sivil kisilerin muayene ve tedavilerini ayakta veya mevcut yatak miktari iginde yiizde
ondan asag1 olmamak iizere Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan belirlenecek oranda
yatirarak yapmak,

3) Tiirk Silahli Kuvvetleri Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi Baskanligina yurt i¢inden
veya yurt disindan Genelkurmay Baskanlig: tarafindan belirlenecek oran veya sayida
kabul edilecek sivil hastalarin muayene ve tedavilerini ayakta veya yatirarak yapmak,

4) Tibbi faaliyet alani ile siurli olmak ve Genelkurmay Baskanliginin izni alinmak
kaydi ile mal ve hizmet tiretiminde bulunmak,

5) Tkili askeri anlagma ve protokoller gergevesinde yabanci uyruklu kisilere saglk
hizmeti vermek,

6) Acil hallerde yabanci uyruklu kisilere saglik hizmeti vermek,
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7) Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagskanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1 hizmetlerine dncelik vermek ve aksatmamak kaydiyla,
engelli bakimi ve rehabilitasyon hizmeti vermek.

C.4 Mali Yapr

Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin (Kuvvet Komutanliklarindaki
Déner Sermaye Isletmeleri, Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Bagh Egitim Hastaneleri
Déner Sermaye Isletmeleri ile Ozel Bakim Merkezleri Doner Sermaye Isletmeleri dahil) bes
yillik gelir-gider, nakit, bor¢ ve alacak rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir (Yazici,
2014).

Tablo 11. Milli Savunma Bakanhig Doner Sermaye isletmelerinin Gelir-Gider, Nakit,
Borg¢ ve Alacak Rakamlari, 2011-2015

(1.000 TL)
Gider Gider Gelir Gelir Nakit (2015 Borg (2015 Alacak
(TL) (2015 yi (TL) (2015 yi Nakit yih Borg yih Alacak | (2015 yili
fiyatlariyla) fiyatlaryla) fiyatlariyla) fiyatlariyla) fiyatlariyla)
2011 96.125 131.873 128361 | 176.097 | 131.655 180.616 | 67.221 92.220 69.751 95.691
2012 79.773 100.504 94.151 118.618 | 155.625 196.067 85.541 107.770 51.049 64.315
2013 96.838 113.499 71518 83.822 143.996 168.770 | 86.371 101.231 35351 41.433
2014 83.700 90.121 146.836 | 158.100 | 176.197 189.713 75.604 81.403 26.516 28.550
2015 118.806 118.806 126.438 | 126.438 | 182.014 182.014 | 74.909 74.909 15.355 15.355
;\;tllz (%) 2011 - 236 9,9 1,5 28,2 38,3 0,8 11,4 -18,8 -78,0 -84,0

Kaynak: Yazici, 2014 ve TUIK TUFE endeksi kullanilarak yazarlar tarfindan tablolagtiriimugtir.

Milli Savunma Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri 2011 — 2015 déneminde nominal
olarak %1,5 reel olarak ise %28,2 azalmistir. Giderleri ayn1 donemde nominal olarak %23,6
artis gostermis reel olarak %9,9 azalis gostermistir. Tlgili donem icerisinde nakit alacak ve
bor¢luluklarinda 6nemli degisiklikler izlenmistir. 2009- 2015 dénemleri arasinda en 6nemli
degisiklik olarak alacak tutarlarinda ger¢eklesmistir. Alacaklar nominal olarak %78 reel
olarak %84 azalig gostemistir (Tablo 11).

D. Saglik Doner Sermaye isletmelerinin Personel Durumu

Dogrudan ve dolayli olarak doner sermayeli saglik isletmelerinde ¢aligsan personel sayis1 2014
yil1 sonu itibartyle 610 bini gegmistir. Hizmet alimlar1 hari¢ bu personelin biiyiik bir kisminin
maaslar1 merkezi yonetim biitcesinden karsilanmaktadir. Ote yandan Saglik Bakanhiginda 22
bin iiniversitelerde ise 20 bin civarinda personelin ve hizmet alim yontemi ile istihdam edilen
personelin {icretlerinin tamami ise doner sermaye biitgesinden karsilanmaktadir.
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Tablo 12. Déner Sermayeli Saglik isletmelerinin Personel Durumu, 2014

B:EE::II: & Universite Toplam
Uzman Hekim 36.886 14.941 51.827
Pratisyen Hekim 33.060 200 33.260
Asistan Hekim 7.930 13.087 21.017
Toplam Hekim 77.876 28.228 106.104
Dis Hekimi 7.640 1.370 9.010
Eczact 2.102 310 2.412
Hemsire 94.404 22314 116.718
Ebe 48.103 828 48.931
Diger Saglik Personeli 107.327 12.488 119.815
Diger Personel 52911 12.449 65.360
Hizmet Alim Personeli 143.548 40.301 183.849
Toplam Personel Sayisi 533.911 77.987 611.898

Kaynak: Saglik Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Universiteler

Doner sermaye isletmelerini personel durumuna baktigimizda toplam hekim sayis1 2014 yili
itibartyle 106.104 kisi, toplam personel sayisi ise 611.898 kisidir. Bu personelin 183.849°u
doner sermaye biitgelerinden hizmet alimi yoluyla istihdam edilen personelden olusmaktadir
(Tablo 12).

E. Saghk Doner Sermaye Isletmelerinin Mali Yapisi

E.1. Doner Sermayeli Saghk Tesislerinin Finansmanin Gelisimi

2002 -2013 doéneminde 2013 yili fiyatlariyla toplam saglik harcamlar iginde Saglik
Bakanligi’nin payr 2002 yilinda  %29,5 den 2013 yilinda %44,7’ye yiikselmistir.
Universitelerin toplam saglik harcamasi igideki payr ise %8,4’den %8,9’a yiikselmistir
(Tablo 13 ).

-
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Tablo 13. 2013 Y1h Fiyatlariyla Saghk Harcamalarinin Hizmet Sunucularina Gore
Gelisimi, Milyon TL, 2002-2013, Tiirkiye

2002-
2013
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Artis
(Kat)
Tutar | 15.418 | 16.777 | 19.506 | 19.800 | 24.817 | 26.772 | 27.786 | 28.257 | 29.791 | 31.576 | 35.121 | 37.755
Saglik Bakanligi Tesisleri * 1,4
% | 295 | 31,1 | 31,7 | 296 | 326 | 331 | 335 | 361 | 388 | 393 | 440 | 447
Tutar | 4.395 | 4521 | 5.172 | 5.307 | 5.885 | 6.530 | 6.970 | 6.900 | 7.404 | 7.830 | 7.107 | 7.469
Universite Saglik Tesisleri 0,7
% 8,4 8,4 8,4 7,9 7,7 8,1 84 8,8 9,6 9,8 8,9 89
Tutar | 8.951 | 9.232 | 9.813 | 12.390 | 14.623 | 17.519 | 17.599 | 12.800 | 12.335 | 14.053 | 15.475 | 15.903
Ozel Saglik Tesisleri 0,8
% | 170 | 171 | 160 | 185 | 192 | 21,7 | 212 | 163 | 160 | 175 | 194 | 188
Tutar | 19.371 | 19.143 | 20.459 | 21.599 | 23.402 | 23.267 | 23.654 | 26.256 | 23.392 | 23.015 | 19.002 | 20.042
Serbest Eczaneler 0,0
% | 370 | 355 | 333 | 323 | 308 | 288 | 285 | 335 | 304 | 287 | 238 | 237
Tutar | 4.154 | 4308 | 6511 | 7.821 | 7.370 | 6.735 | 6.998 | 4.142 | 3.945 | 3.832 | 3.043 | 3.221
Diger -0,2
% 7,9 80 | 106 | 11,7 | 97 83 84 53 51 48 3,8 38
Tutar | 52.290 | 53.980 | 61.461 | 66.917 | 76.097 | 80.823 | 83.007 | 78.355 | 76.866 | 80.306 | 79.748 | 84.390
Toplam 0,6
% 100 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100 | 1200 | 100 | 100
Kaynak: Atasever, 2014
* SSK Saglik Tesisi harcamalar dahil edilmistir.
Grafik 2. Hizmet Sunucularina Gore Saghk Harcamalarinin Gelisimi (2013 Y1l
Fiyatlariyla), Milyon 2003-2013, Tiirkiye
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Kaynak: Atasever, 2014
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2002-2013 doneminde Saglik Bakanligi saglik harcamasi 2002 yilinda 2013 yili fiyatlartyla
yaklasik 15,4 milyar TL’den den 2013 yilinda 37,7 TL’ye milyar TL’ye yiikselmistir.bununla
birikte iiniversite saglik harcamalar1 ayn1 donemde 2013 yil fiyatlariyla 4,3 milyar TL den 7,5
milyar TL’ye yiikselmistir (Grafik 2).

Tablo 14. Saghk Bakanhg Finansmaninin Gelisimi, 2002-2013, TL, (%), Tiirkiye

2002-2013 Arti
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

(Kat)
Tutar (Milyon TL) 5.536 | 7.546 | 9.528 {10.462(14.37216.862|19.328(20.884|23.905[26.976/32.673|37.755 5,8
Tutar (2013 yili Fiyatlariyla
15.418|16.777|19.506|19.800|24.817|26.772|27.786|28.257|29.791|31.576|35.121|37.755 1.4

Milyon TL)

Saglik Harcamalari Igindeki Pay1
(%)

29,5 | 31,1 | 31,7 | 29,6 | 32,6 | 33,1 | 33,5 | 36,1 | 38,8 | 39,3 | 44,0 | 44,7

GSYIH Igindeki Pay1 (%) L6 |L,7 L7 |16 |19 20 |20 22 22 201 23 |24

Kaynak: Atasever, 2014

2002-2013 doneminde Saglik Bakanligi Finansmaninin gelisimi incelendiginde yilina 2002
yilina gére nominal olarak 5,8 kat 2013 y1l1 fiyatlariyla 1,4 kat artis gostermistir (Tablo 14).

Grafik 3. Saghk Bakanhg Finansmanmn GSYiH icindeki Payi, (%), Tiirkiye
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Kaynak: Atasever, 2014

2002-2013 déneminde Saglik Bakanligi’na bagli saglik tesislerine ayrilan kaynagim GSYTH
icindeki pay1 %1,6’dan %2,4’e yiikselmistir (Grafik 3).
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Tablo 15. Universite Saghk Tesisleri Finansmanimn Gelisimi, 2002-2013, TL, Tiirkiye

2002-2013
2002 2003 [2004 2005  [2006 {2007 [2008 2009 [2010 (2011 (2012  [2013
Artis (Kat)
Tutar (Milyon TL) 1.578 [2.033 [2.526 [2.804 [3.408 [4.113 [4.848 [5.100(5.920 [6.690 [6.612 (7.469 3,7
Tutar (2013 yilt
X . 4.395 [4.521 [5.172 |5.307 |5.885(6.530 [6.970 [6.900|7.378 |7.830 |7.107 (7.469 0,7
Fiyatlariyla Milyon TL)
Saglik Harcamalart
. 8,4 8,4 8,4 7,9 7,7 (8,1 8,4 8,8 19,6 9.8 8,9 8,9
I¢indeki Pay1 (%)
GSYIH i¢indeki Payi
%) 0,5 0,4 0,5 0,4 04 (05 |05 0,5 10,5 0,5 0,5 0,5
o

Kaynak: Atasever, 2014

2002-2013 doneminde tiniversitelerinin finansmaninin gelisimi incelendiginde 2002 yilina

gore nominal olarak 3,7 kat 2013 yil1 fiyatlartyla 0,7 kat artis gdstermistir (Tablo 15).

Grafik 4. Universite Saghk Tesisleri Finansmaninin GSYIiH i¢indeki Payi, (%), Tiirkiye
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Kaynak. Atasever, 2014

2002-2013 déneminde iiniversitelere bagli saglik tesislerine ayrilan kaynagin GSYITH

icindeki paymin ilgili donem icinde degismedigi sdylemek miimkiindiir (Grafik 4).
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E.2.Saghk Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli Saghk isletmelerinin Mali Yapist

Tablo 16. Saghk Bakanligi’'na Bagh Doner Sermayeli Saghk isletmelerinin Mali Yapisi,
2009- 2015, Tiirkiye

(1000 TL)
Gelir Gider Y1l Sonu Zarar
2011 17.635.318 18.617.836 -982.518
2012 19.993.491 21.076.401 -1.082.910
2013 22.666.344 23.681.687 -1.015.343
2014 25.022.855 25.573.376 -550.521
2015 27.495.402 29.050.108 -1.554.706
Artis (%) 55,9 56,0 58,2

Kaynak: Maliye Bakanligi, Saglik Bakanlhigi

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli saglik isletmelerinin 2011-2015 yillart arasinda yil

sonu zarar tutar1 % 58,2 artig gostermistir. (Tablo 16).

E.3.Universitelere Ait Doner Sermayeli Saglik isletmelerinin Mali Yapisi

Tablo 17. Universitelere Ait Doner Sermayeli Saghk Isletmelerinin Mali Yapisi, Milyon
TL, (%), 2012-2015, Tiirkiye

Nakit Alacak Borg¢ Gelir Gider Kar-Zarar | Borg¢luluk Oram
2012 208 1.356 2.058 4.811 5.150 -339 % 43
2013 189 1.345 2.700 5.162 5.606 -443 %52
2014 93 1.530 3.415 6.104 6.689 -584 %56
2015 200 1.392 4.198 6.763 7.538 -774 %62

Kaynak: Yazici; 2014, Maliye Bakanlig




Universitelere bagl déner sermayeli saglik isletmelerinin 2012 yilinda 339 milyon TL zarari
2015 yilinda 774 milyon TL’ye yilikselmistir. Bununla birlikte bor¢luluk orant 2012 yilinda
%43’den 2015 yilinda %62’ye yiikselmistir (Tablo 17).

F. Doner Sermaye Saghk isletmelerinin Giderlerini Artiran Hususlar

Déner sermayeli saglik isletmelerinin giderlerini artiran 6nemli hususlar sunlardir.

F.1. Stajer Ogrenci Giderleri

Déner sermayeli saglik isletmelerinde oncelikle yiiksek dgretim kurumlart grencileri,
kamu saglik meslek lisesi 6grencileri ve kalan kontenjana bagli olarak da protokol imzalanan
ozel anadolu saglik meslek liseleri 6grencilerine mesleki beceri egitimi (staj) yaptirtlmaktadir
ve sermayeli saglik isletmesine mali yiik getirmektedir. Aslinda tamamen merkezi yonetim
biitgesinden karsilanmasi gereken s6z konusu giderler doner sermayelerce 6denmektedir.

Tlgili saglik tesislerinde staj géren 6grencilere ddenecek iicret; 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel Midiirligii’niin 24.01.2007 tarihli ve
1382 sayili “Saghk Meslek Lisesi Ogrencilerinin Saghk Kurum ve Kuruluslarinda Mesleki
Beceri Egitimi” konulu (2007/2) Genelgesi’nde yer alan hiikiimler uyarinca ddenmektedir.

Grafik 5. Saghk Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli Saghk isletmelerinde Yillara Gore
Stajer Ogrenci Gideri, (TL), (%), 2012-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanlig
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Bu giderler son yillarda 6zellikle saglik meslek liselerinin kontenjan sayilarindaki
artigsa paralel olarak 6nemli oranlarda artmig gostermistir. Saglik Bakanligi’na bagli doner
sermayeli saglik isletmelerinde yillara gore stajer 6grenci maas giderleri yillar itibartyle artig
gostermeye devam etmektedir. Stajyer 6grenci maas gideri 2012-2015 yillari arasinda son 4
yilda nominal olarak %118 oraninda artis gostermistir (Grafik 5).

Ilgili saglik tesislerinde staj goren &grenciler saglik tesisi yemek hizmetinden de
faydalanmaktadir. Bu durum stajyer 6grenci maas gideri yaninda isletmelere ilave bir gider
kalemi daha olusturmaktadir.

F.2. Nobet Ucret Giderleri

Saglik tesislerinde mesai disinda calisan personele ndbet (normal ndbet-icap nobeti)
ticreti doner sermaye kaynaklarindan 6denmektedir. Biiyiik dl¢iide personel ihtiyaci nedeniyle
olusan nobet giderlerinin Merkezi Biitge yerine doner sermaye biitgesinden ddenmesi doner
sermayeler lizerindeki mali yiikleri artirmistir.

2010 yilinda yapilan diizenleme ile ndbet iicretlerinin kapsami genisletilmis ve saglik
personeli disinda kalan personele de nobet iicreti ddenmeye baglanmistir. Bununla birlikte son
yillarda nobet iicreti ve ddenecek saat miktarindaki artiglar sonucu 2010 yilindan itibaren
ndbet licret giderleri onemli artislar gostermistir (Grafik 6) .

Garfik 6. Saglik Bakanh@r’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillara Gore Nobet
Ucreti Gideri, TL, (%), 2009-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde nobet {icret gideri 2009-2015 yillari
arasinda 10,5 kat artmistir (Grafik 6).

_
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Son yillarda hizmet alimi ile c¢alistirilan personel sayisindaki Onemli artiglar
yagsanmugtir. Hizmet alim personel sayisindaki artigin yaninda Ozellikle laboratuvar ve
gorlintiileme hizmet alimlarinin artmast sonucunda hizmet alim giderlerinde biiyiik artislar

olmustur.

Tablo 18. Saglik Bakanligi’na Bagh Dioner Sermayeli isletmelerde Hizmet Alim

Giderleri, TL, (%), 2009-2015, Tiirkiye

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(T}f;“e'rzlg:: Hizmet Alim 32,796,787 890.288.668 959.374.599 1.116.360.409 1.213.061.655 1.323.477.152 1.469.454.349
gf;;fltr?iz“‘e‘ Alim 501627386 557.641.690 622.152.673 676.905.192 717.740.821 824.814.442 914.021.768
gﬁ;':::rlf Hizmet Alim 209228019 212.604.386 227.635.769 274496316 330.435.632 388.345.194 445377343
Veri Hazirlama 575.795.168 621.975.598 683.433.584 798.206.366 885.941.096 | 1.042.250.993 | 1.188.965.368
Laboratuvar 153.761.231 192.245.240 276.631.733 317.584.717 354.428.960 454.639.476 577.332.579
Gériintiileme 302.013.395 333.185.542 368.068.639 425.369.888 422.816.446 431.879.816 466.797.336
Oiger Hizmet Alm! 353081124 366.224.855 | 470194257 |  442.991.664 | 518.616.686 |  696.421.751 | 1.036.373.200

TOPLAM HIiZMET ALIM
GIDERI

2.928.303.111

3.174.165.979

3.607.491.255

4.051.914.552

4.443.041.295

5.161.828.824

6.098.322.034

Kaynak: Saglik Bakanlig

*Diger hizmet alim giderleri igerisinde; Camasirhane, Diyaliz, Otelcilik, Yonlendirme, Sterilizasyon, Fizik Tedavi ve Tehabilitasyon, Teknik
Destek, Tibbi Atik, Dis Protez ve Ortez, Kalp Cerrahisi, Saglik (Personel), Yurtdist Hasta Yon. ve Terciiman, Lisans, Belge Diizenleme ve

izleme, Asg1, Kuafor ve Terzi,Kaplama, Déseme ve Yenileme, Radyoterapi, Cevre Diizenleme Hizmet Alim Giderleri dahildir.

2009-2015 yillar1 arasinda hizmet alim giderlerinde Saglik Bakanligi doner sermaye

isletmelerinde %108,3 artig goriilmektedir (Tablo 18).
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F.4 Ek Odeme Giderleri

Saglik Bakanligi’na bagli saglik tesislerinde calisan personele ek Odeme iicreti
ddenmektedir.Son yillarda personel artisi, ek ddeme ticretinde yapilan mevzuat degisiklikleri
ile ek 6deme artislart ve 663 KHK ile kurulan genel sekreterliklerde ve saglik tesislerinde
sozlesmeli calismaya baslayan personele ddenen ek Odeme iicretleri sonucu ek odeme
giderleri 2009-2015 yillar1 arasinda %128 artis gostermistir (Grafik 7 ).

Grafik 7. Saglik Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli Isletmelerde Ek Odeme Gideri,
TL, (%), 2009-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanlig1
F.5 Maas Giderleri
Saglik Bakanligi bagli saglik tesislerinde doner sermaye kaynakli maas odemesi

yapilan personel sayisindaki artig sonucu personel maas giderleri 2009-2015 yillar1 arasinda
%62 artis gostermistir (Grafik 8).
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Grafik 8. Saglik Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Maas Odeme Gideri,
TL, (%), 2009-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanligt

F.6 Mesleki Sigorta Giderleri

Yapilan yasal degisikle hekim sorumluluk sigortast 30.07.2010 tarihinden itibaren
zorunlu hale gelmistir ve tam ad1 “Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas1” olarak degistirilmistir. Bu uygulama ile hekimlerimizin herhangi bir mesleki
faaliyeti nedeniyle verdikleri miidahaleye kars1 giivence altina alinmasi amaglanmis olup, bu
nedenle yapilan ddemelerde gider artisina neden olmustur.

Grafik 9. Saglik Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Mesleki Sigorta
Gideri, TL, (%), 2011-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanlig

Saglik Bakanlig1 bagl saglik tesislerinde doner sermaye kaynakli mesleki sigorta giderleri
2009-2015 yillar1 arasinda %74,2 artis gostermistir (Grafik 9).




DONER SERMAYELI SAGLIK iSLETMELERI: TESPITLER VE ONERILER

F.7 Makine Techizat ve Tibbi Cihaz Onarim Giderleri

Saglik tesislerinde kullanilan makine ve tibbi cihazlarin yillik bakimlart ve amortisman
giderleri doner sermayeli saglik isletmeleri igin dnemli bir mali yiik olusturmaktadir.

Grafik 10. Saghk Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Makine Techizat ve
Tibbi Cihaz Onarim Giderleri, TL, (%), 2010-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanligi

Makine teghizat ve tibbi cihaz onarim giderlerinde 2009-2015 yillar1 arasinda %309,3 gibi
oldukga yiiksek bir gider artis1 gerceklesmistir (Grafik 10).

F.8 Kira-Elektrik-Su Giderleri

Saglik tesislerinde yapimi tamamlanarak hizmete alinan binalarimin artmasi, hizmet ve
idari bina kiralamalart ve yillik gelen zamlar sonrasinda yakit-elektrik ve 6zellikle ilgelerde
biiyiiksehir belediyeleri fiyatlandirma tarifesinden kaynakli %100’lik artis sebebiyle su
giderlerinde 6nemli artislar olugmustur.
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Tablo19. Saghk Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli Isletmelerde Kira-Elektrik-Su
Giderleri, TL, (%), 2009-2015, Tiirkiye

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Artis (%)
Elektrik Giderleri | 223.214.260 | 263.674.624 | 287.412.338 | 388.018.781 417.435.387 | 451.198.595 | 509.423.698 128,2
Su Giderleri 59.335.436 70.090.723 76.400.748 102.838.064 | 114.224.094 | 121.757.118 | 138.475.992 133,4
Kira Giderleri 45.681.706 42.025.978 41.497.100 106.666.367 | 146.687.793 | 192.776.076 | 340.791.974 646,0

Kaynak: Saglik Bakanligi

2009-2015 yillart arasinda nominal olarak elektrik
giderlerinde %133,4 ve kira giderlerinde ise %646 oraninda

(Grafik 19).

F.9 Genel Sekreterlik Giderleri

giderlerinde %128,2 su
gider artis1 gerceklesmistir

663 KHK ile 2012 yili Kasim ayinda fiilen aktif hale gelen genel sekreterliklerde
personel, hizmet alimi, saglik tesisleri adina gergeklestirilen merkezi alim 6demeleri, elektrik,

kira v.b. giderler Saglik Bakanligi’na bagl doner sermaye isletmelerinde dnemli gider artisina

sebep olmaktadir.

Tablo 20. Saghk Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Genel Sekreterlik
Giderleri, TL, (%), 2013-2015, Tiirkiye

2013 2014 2015 Artis (%)
Temizlik Hizmet Alim 304.101 3672211 7254526 | 22856
Giderleri ’
éfg‘e‘:lkesizmet Alim 350.851 1.145.595 1509254 | 3302
g:‘(;’:r‘;éﬂ‘ Hizmet Alim 317.438 2.113.884 3610804 | 1.037,5
Ek Odeme 43.628.764 55.604.691 59.804.456 | 373
Elektrik Giderleri 1388.500 1.948.483 4882925 2516
Su Giderleri 443.703 376316 643582 45,0
Kira Giderleri 6.529.705 14.326.410 22914540 | 250,9
Diger Giderler 282.438.443 425.614.095 318.696.541 12,8
Toplam Guder 335.401.594 504.801.685 |  419.406.628| 25,0

Kaynak: Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde genel sekreterlik giderleri 2013-2015
donemleri genel sekterterliklerin gideri %25 oraninda artis gostermistir (Tablo 20).
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F.10 ihbar ve Kidem Tazminat Giderleri

Alt igverenler tarafindan ¢alistirtlan isgilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi hakkinda
6552 sayili Kanunun 8’nci maddesi ile 4857 sayil Is Kanunun 112°nci maddesine eklenen
bazi fikralara istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 08.02.2015 tarihli ve
29261 sayili resmi gazetede “Kamu Jhale Kanununa Gore Thale Edilen Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yénetmelik” yayrmlanmustir.

Bu kapsamda kidem tazminatlarinin hangi kaynaktan &denecegi hususu; Maliye
Bakanligi’nin Saglik Bakanligi’na yazmis oldugu goriis dogrultusunda Doner Sermaye
Biitgesinden 6denmeye baslanmustir.

Bu baglamda 2015 yilinda saglik tesislerinde hizmet alim1 yolu ile calistirilan tageron
isgilerden emekli olan veya isten ayrilanlara saglik bakanligina bagli doner sermaye
isletmeleri tarafindan 26.807.622,05 TL 6deme yapilmis olup, bu miktar sonraki yillarda
artarak devam edecektir.

F.11 Doner Sermaye Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Saglik Bakanligi isletletmelerinin elde ettigi gelirden ¢esitli oranlarda pay ayrilmaktadir.

Tablo 21. Saglik Bakanh@i’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Doner Sermaye
Gelirlerinden Ayrilan Paylar, TL, (%), 2011-2015, Tiirkiye

2011 2012 2013 2014 2015 Artis (%)
Hazine Hissesi 154675567 | 179.137.934 | 200276.616 | 221416950  |240.285.313 56
Saghk Bakanh@t | 007 306374 | 811023876 | 913.991.890 | 983420670 | 1.063.679.736 33
merkez pay1
SHCEK Payi 166.140.773 | 182.359.697 | 205393.116 | 236.324.907 | 254.889.512 54
Sabit ek 6demenin
iizerinden ddenen | 1.388.110.548 | 1.464.825.729 | 1.714.723.756 | 1.984.017.067 | 2.085.009.770 50
gelir vergileri

Kaynak: Saglik Bakanlig1
2011 -2015 donemleri nominal olarak hazine hissesi % 56, Saglik Bakanligi merkez pay1 %33

SHCEK pay1 %54 ve sabit ek ddemenin {izerinden Odenen gelir vergileri ise %50 artig
gostermistir (Tablo 21).
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F.12 Tibbi Cihaz, Sarf Malzeme ve ila¢ Giderleri

Grafik 11. Saghk Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Tibbi Cihaz, Sarf
Malzeme ve ila¢ Giderleri, TL, (%), 2010-2015, Tiirkiye
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Kaynak: Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde tibbi cihaz, sarf malzeme ve ilag
giderleri toplamda %74,2 artis gostermistir (Grafik 11).

F.13 Diger Giderler

Tablo 22. Saghik Bakanhgi’na Bagh Déner Sermayeli isletmelerde Diger Gider
Kalemleri , TL, (%), 2013-2015, Tiirkiye

giderler

2013 2014 2015 Artis (%)
Ozelikle 663 sonrast
daha da artan standartlar
ve kurumsal performans | 527.395.964 | 713.246.083 916.222.303 73,7
amagli hastane altyap1
giderleri,
Dava masraflart 224.480 5.351.631,25 | 3.281.417,54 1361
112 igin doner
sermayeden alinan 104.647.614 | 98.515.085,07 | 65.375.859,10 -37,5
ambulanslar
Hava ambulans giderleri | 143.626.478 | 111.684.641 113.175.981 -21,2
MHRS igin yapilan 109.805312 |  73.817.468 | 91.008.238 17,1

Kaynak: Saglik Bakanligi

2013-2015 doneminde Saglik Bakanlig1 doner sermaye isletmeleri dava giderleri dikkat ¢ekici
olarak % 1361 oraninda artig gostermistir (Tablo 22).
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3.BOLUM DONER SERMAYELI SAGLIK iSLETMELERININ SORUNLARI ve
COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de iiniversitelere bagli doner sermayeli saglik igletmeleri 6zelikle son yillarda dnemli
sorunlar yasamaya baslamistir. Diger doner sermayeli saglik isletmelerinin ise yakin gelecekte
o6nemli sorunlar yasama riski ise yliksektir. Maalesef iilke kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi, art1 deger katmasi ve buralarda g¢alisanlara ek gelir imkan1 saglamasi amaciyla
kurulan doner sermayeler genel itibariyla zarar etmektedir. Bu sorun 6zellikle biinyesinde tip
fakdiltesi bulunduran iiniversitelerde had safhaya ulagmis ve hastane doner sermayelerinin
birgogu borglarint ddeyemez ve/veya temerriide diiserek Odeyebilir duruma gelmistir
(http://www.omerdemirdas.com erisimtarihi:17.05.2016).

Saglik Bakanligi’na bagl hastanelerde oldugu gibi iiniversite ve MSB bagli hastanelerinde de
esasen en biiylik sorun girdi maliyetlerinin yliksekligidir. Bu durumda yapilmasi gereken sey
gider kalemlerinin miimkiin olan en diisiik seviyeye ¢ekilmesi ve hizmet iiretim maliyetinin
geri 6deme kuruluslari tarafinda reel olarak fiyatlandirilmamasidir. Temel olarak doner
sermaye igletme yonetimleri gelirleri artirmak giderleri azaltmak yoniinde orgiitlenmeli ve
planli faaliyetlerde bulunmalidir.

Déner sermayeli saglik isletmelerinin kars1 karstya olduklari sorunlar1 dort ana baglik altinda
inceleyecek olursak;

A. Yapisal Sorunlar
B. Isletmecilik Sorunlar
C. Mali Sorunlar

D. Personeli Etkileyen Sorunlar

A. Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bugiin faaliyette bulunan doner sermayeli saglik isletmeleri 1960’11 yillarda yapilandirilmistir.
O giiniin sartlar1 ile oldukg¢a modern isletmecilik anlayisi ile olusturulan bu birimlerin yapisal
yenilenmeleri zamaninda yapilamamistir. Ortaya ¢ikan problemler ¢ogu kez kismi
miidahalelerle ¢oziilmeye calisilmigtir. Doner sermayeli saglik isletmeleri, sorunlarini tim
yonleriyle ele alan yapisal bir diizenleme yapilmadigindan dolayi, birg¢ok yapisal sorunla
kars1 karsiya kalmiglardir (Atasever, 2011).

Tiirkiye’de doner sermayeli saglik isletmeleri 6zelikle 2003 yilindan itibaren uygulamaya
konulan “Saglikta Doniisiim Programi” ile birlikte bilyiik bir degisim ve doniisiim yasamistir.
Bu donemde saglik isletmelerindeki hizmet sunumunun gelisimine paralel olarak yeni ihtiyag
kalemleri ortaya ¢ikmistir. Asil fonksiyonu saglik hizmet sunumu olan doner sermayeli saglik
isletmelerinin giderleri saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi ve saglik hizmet
kalitesindeki artigla birlikte 6nemli Olgiide artis gostermistir. Fakat saglik hizmetlerindeki bu
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gider artis1 ve yeni ihtiya¢ kalemlerinin finansmani igin asil olan kaynak hi¢ siiphesiz saglik
hizmetlerinin bedelidir. Oysa Tiirkiye’de 2003 yilindan itibaren saglik hizmetlerinde yasanan
devasa gelisime ve bunun sonucu olusan gider artisina ragmen 2005 yilindan beri saglik
hizmet fiyatlarinda nerdeyse hi¢ artis olmamistir. Olusan bu paradoks biiylik dl¢lide saglik
hizmet sunucularinda saglanan performans artisi, verimlik, etkinlik ve ekonomiklikle giderilse
bile bunun bu sekilde siirdiiriilebilir olmas1 beklenemez. Ustelik bu bas dondiiriicii geligime
ayak uyduramayan {iniversite hastanelerinde eskiden beri siire gelen diger olumsuzluklarin da
etkisiyle onemli mali problemler yagsanmaktadir (Atasever, 2015).

Bu durumu somut bir 6rnekle agiklamaya c¢alisalim. 2010 yilinda hekimler tibbi hatali
uygulamalara kars1 mesleki sigorta kapsamina alinmis ve sigorta giderlerinin yarisinin doner
sermayeli saglik isletmeleri tarafindan 6denmesi kararlastirilmistir. Bu uygulama saglik
igletmelerinde yeni bir gider kalemi olusturmus ve giderleri artirmistir. Fakat bunun karsilig
olarak saglik hizmet fiyatlarinda herhangi bir artis yapilmamistir. Bunun gibi durumlar déner
sermayeli saglik isletmelerinde yapisal sorunlara yol agmistir. Yani bir taraftan isletmeden
veya isletme yoOnetiminden bagimsiz giderler olusturulmus diger taraftan ise gelir
kalemlerinde herhangi bir artis yapilmamuistir.

A.1. Ucreti Doner Sermayeden Odenen Personelin Dagilim Dengesizligi ve Mali Yiikii
A.1.1 Mevcut Durum

Saglik hizmet sektoriiniin en onemli gider kalemlerinden biri personel maliyetleridir. Saglik
isletmelerinde personel maaslari (sabit ek 6deme + performans ek 6deme haric) biiyiik oranda
merkezi biitceden ddenmektedir. Bununla birlikte {icreti doner sermayeden 6denen personel
azimsanmayacak diizeydedir. Doner sermayeli saglik isletmeleri arasinda fiicreti doner
sermayeden &denen personel dagilimi ¢ok farklidir. Ornegin 2011 yilinda C diniversite
hastanesinde personel giderinin toplam gelire oran1 % 29, iiniversite Y hastanesinde % 16
iken Z tiniversite hastanesinde % 1’dir. Bu dengesizlik 6zelikle iiniversite hastanelerinde ¢ok
belirgindir (Atasever, 2011). Oysa bu hastaneler vermis olduklar1 hizmetin karsilig1 olarak
SUT’a gore ayni fiyat tarifesine tabidir. Yani isin basindan itibaren bu iki hastane arasinda
haksiz bir rekabet s6z konusudur. Siiphesiz bu hastanelerin mali performanslarinin benzer
olmasi beklenemez.
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Grafik 12. Ucreti Déner Sermayeden Odenen Personelin Dagilm Dengesizligi ve Mali
Yiikii, 2011, Universite Hastaneleri
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Kaynak: Universiteler, Tablodaki harfler bir iiniversite hastanesini ifade eder

A iniversite hastanesinde doner sermaye kadrolarinda istihdam edilen personelin toplam
kadrolu personele orant %43 iken, B iiniversite hastanesinde bu oran %2’dir. Yani A
iiniversite hastanesi istihdam ettigi personelin maaslarint %43’{inii doner sermayeden dder
iken bu oran B iiniversite hastanesinde sadece %2’dir. Universite ortalamasi ise %21 dir.
(Grafik 12) olarak ticreti doner sermayeden ddenen personelin finansal yiikii baz1 hastanelerin
finansal siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir

Universite hastaneleri 2015 yilinda déner sermayeden galistirlan personel giderleri igin 424
milyon TL 6deme yapmustir. Bu tutar iiniversite hastanelerinin doner sermaye giderlerinin
%>5,7’sini olusturmaktadir (Maliye Bakanligi, 2016).

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeler ise 2015 yilinda doner sermayeden galistirilan
personel giderleri ig¢in 801 milyon TL 6deme yapmistir. Bu tutar Saglik Bakanligi’na bagh
doner sermayelerin giderlerinin % 3’iinii olusturmaktadir (Saglik Bakanligi, 2016).

A.1.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeden calistirilan personelin olusturdugu dengesizligi gidermek i¢in en optimal
¢ozlim olarak, bir kereligine mahsus doner sermayeden calistirilan personeli merkezi yonetim
biitcesine veya 6zel biitceye aktarmaktir. Daha sonra ise artik doner sermayelerden personel
istthdamina miisaade edilmemelidir. Bu ¢6ziim hem dengesizligi giderecek ve hem de mali
olarak zaten zor durumdaki doner sermayelerde 6nemli bir rahatlik saglayacaktir.
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A.2 Hazine Pay1 Odemesi
A.2.1 Mevcut Durum

Muhasebat Genel Midiirliigi  26.01.2011 tarihli ve 01126 sayili yazist ile;
01.01.2011 tarihinden itibaren {iniversitelere bagli doner sermaye isletmelerinde aylik
gayrisafi hasilatindan tahsil edilen tutarlar iizerinden genel biit¢eye aktarilacak miktara esas
olan oran %1 olarak uygulanmaktadir.

Saglik bakanlig1 doner sermaye isletmelerinde 5234 sayili Kanunun gecici 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca belirlenecek oran iizerinden genel biit¢eye irat
kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimlerine yatirilmasi uygulamasina etkisi olmaksizin,
ilgili kurumun elde ettigi gayrisafi hasilatin %15°1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Ancak
sadece %1 kisim hazineye aktariimaktadir *°.

Saglik Bakanligt ve hem de iiniversitelere bagli déner sermayelerin tahsilatlarindan %1
oraninda hazineye aktarilmak iizere kesinti yapilmaktadir. Bu kesintiler zaten mali olarak zor
durumdaki doner sermayeleri olumsuz etkilemektedirler.

Tablo 23. Saghik Bakanligi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillar itibariyle
Olusan Hazine Hissesi Gideri, (TL), 2010- 2015

Artiy
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015

(%)

Hazine Hissesi 378.877.846 | 154.675.567 179.137.934 | 200.276.616 221.416.950 240.285.313 55

Kaynak: Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde yillar itibartyle olusan hazine hissesi
gideri %15 den %1’e diisiiriildiigii donem olan 2011 yilinda 2010 yilina gore énemli diisiis
olsa da artan gayrisafi gelirle birlikte son yilarda 2011- 2015 yillar1 arasinda nominal olarak
%355 oraninda artig gostermistir (Tablo 23).

Universite hastaneleri ise 2015 yilinda déner sermayeden 64 milyon TL hazine hissesi

aktarim1 yapilmistir (Maliye Bakanligr).

% Hazine pay1 oraninin %15 - %] e arasinda ya da yeni oran belirlenmesi ile ilgili alinan yetki, sadece yapisal mali problemi
olan Saglik Bakanligi’na hastane doner sermaye isletmeleri i¢indir.

° Gayrisafi hasiladan kesilen hazine pay1 (%15) oram ¢k 6deme matrahlarin belirlenmesinde kullanilacak kesintilerden biri
olup sadece %1 lik kismi hazine aktarilir.
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A.2.2 Coziim Onerisi

Déner sermayeler lizerindeki bu kesintiler kaldirilmalidir ya da doner sermaye isletmelerinin
bagli oldugu bakanlik ya da kurum biinyesinde biinyesinde olusturulacak fona aktarilarak
koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve bdlgelerarast gelismislik farklarinin

giderilmesi amaciyla kullanilmalidir.

A.3 Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kesintisi

A.3.1 Mevcut Durum

24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 18 inci maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendi geregince ayrilacak pay Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin
(Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olanlar harig), yillik briit
hasilatlarinin % 1'inin Kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler hiikmii ile Saglik
Bakanlig1’na bagli doner sermayeler lizerinde gayri safi gelirin %1°i kadar Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) pay1 kesilmektedir. Bu kesintiler zaten mali olarak zor

durumdaki doner sermayeleri olumsuz etkilemektedirler.

Universiteler baglik déner sermaye isletmelerinde Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

kesintisi yapilmamaktadir.'®

Tablo 24. Saglik Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillar itibariyle
Olusan SHCEK Gideri, (TL), 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘?{/“)s
0
SHCEK Pay 141.690.168 | 166.140.773 | 182.359.697 | 205.393.116 |236.324.907 | 254.889.512 |79.8

Kaynak: Saglik Bakanligt

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde yillar itibariyle olusan SHCEK gideri
2010-2015 yillar arasinda nominal olarak %79,8 oraninda artig gostermistir (Tablo 24).

102828 say1li Kanunda belirtilen doner sermaye isletmeleri yasalarin idarelere tanidigi genel yetki gergevesinde olusturulan
doner sermaye isletmeleri olmayip, ¢ikarilan 6zel bir yasayla kurulan, kuruluslari, adlari, bagliliklar1 yasayla belirlenen doner
sermaye isletmelerini tanimlamaktadir. 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine gére kurulan doner sermaye isletmelerinin
ayri bir tiizel kisiligi olmayip bagli olduklar1 Universite tiizel kisiligi altinda faaliyet gésteriyor olmalarindan dolay1 2828
say1li Kanunun 18/k maddesi kapsamina girmemektedir.

105




DONER SERMAVYELI SAGLIK iSLETMELERI: TESPITLER VE ONERILER

A.3.2 Coziim Onerisi

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) lagvedildigi halde kesinti devam
etmektedir.. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii adiyla organize olan bu kurum adma déner
sermayeler {izerindeki bu kesintiler kaldirilmalidir. Kamunun diger kurumlarinin finansman
ihtiyacinin doner sermayeli isletmeler iizerinden yapilmasi dogru bir uygulama olmadig1
gozitkmektedir

A.4 Arastirma Fonu Yiikii
A.4.1 Mevcut Durum

2547 sayih Kanunun 58. Maddesinin (b) fikrasinin 2. bendi geregince “Universitelerde
arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere; {iiniversite doner sermaye
isletmelerinden, oOgretim iyelerinin dogrudan veya dolayli katkist olup olmadigina
bakilmaksizin elde edilen her tiirli gayri safi hasilatin en az % 5’1 iiniversite biinyesinde
yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinin finansmani i¢in kullanilir” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ile {niversiteler ait doner sermayeler tahsilatlarinin en az %5’i bilimsel
aragtirmalara ayrilmalidir. Ayrilan bu tutar ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesine 6z gelir
olarak kayit edilir. Ayrica Saglik Bakanligi’na bagli olup iniversitelerle ortak kullanilan
hastanelerde belirlenen usul ve esas geregi tahsilatlariin %2,5’1 bilimsel arastirmalara
ayirmak zorundadirlar. Universite biitgelerinde doner sermayelerin ayirmak zorunda olduklari
bu bilimsel aragtirma tutarlari i¢in aragtirma fonlart olugturulmustur. Bu fonlardan bilimsel
aragtirma yapacak biitiin akademisyenler faydalanmaktadir. Bu yiikk zaten giderlerini
karsilayamaz durumda olan saglik doner sermayelerinin mali yapisim1 iyice bozmaktadir
(Atasever, 2016).

A.4.2 Coziim Onerisi

(a) Universitelerin bilimsel arastirmalarimin finansman1 icin merkezi yonetim biitcesinden
finanse edilen farkli kaynaklar olugturulmali ve kaynak aktarimi saglanmalidir.

(b) Kalkinma Bakanliginin, gerek TUBITAK 1n gerek kalkinma ajanslarinin ve gerekse diger
birgok finansman kaynagi mevcuttur. Dolayistyla iiniversitelerde bilimsel ¢alisma yapacak
akademisyenleri ihtiya¢ duyduklari finans i¢in bu kaynaklara yonlendirmek gereklidir.

(¢) Universitelerin bilimsel aragtirmalar igin o6zellikle uluslararas1 destek fonlarma
yonelmelidir.

(d) Ayrica bilimsel aragtirmalar igin ilgili sektorlerle isbirligi yapilarak bir taraftan tilkenin ar-
ge ihtiyact karsilanmali diger taraftan arastirmalar i¢in Ozel sektor kaynakli fonlar
olusturulmalidir. Bu durum iilkemizin kalkinmasinda da faydali olacaktir.

Bu calismalar ile hem bilimsel aragtirmalari gelistirmek hem de bu kapsamda doner
sermayelerin ilizerindeki bu yiikii azaltmak miimkiindiir.
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A.5 Saghk Bakanh@ Merkez Pay1
A.5.1 Mevcut Durum

25.02.2011 tarih 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (miikerrer) “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
190’1nc1 maddesi ile 209 Sayili Saglik Bakanligi’na Bagli Saglik Kurumlari ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin
sekizinci fikrasinda gecen “yiizde 4'e kadar” ibaresi “yiizde 6'ya kadar” seklinde
degistirilmistir. Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin gayri safi hasilatinin 2016 yil1 itibartyle
%5’1 Saglhik Bakanligi merkez hissesi hesabina aktarilmaktadir. Bu hesap da toplanan
kaynaklar ozellikle birinci basamak ve 112 acil saglik hizmetlerinin ihtiyac1 igin
kullanilmaktadir. Bu kesintiler zaten mali olarak zor durumdaki hastaneler {izerinde nemli
bir gider kalemi olusturmaktadir.

Tablo 25. Saglik Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillar itibariyle
Olusan Merkez Pay1 Gideri, (TL), 2010-2015

Artis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%)

Saghk Bakanhgi

523.403.080 797.306.374 811.023.876 | 913.991.890 983.420.670 | 1,063.679.736 | 103
merkez pay1

Kaynak: Saglik Bakanlig

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde yillar itibariyle olusan merkez pay1
gideri nominal olarak 2010-2015 doneminde %103 oraninda artig gostermistir (Tablo 25).

A.5.2 Coziim Onerisi

(a) Saglik Bakanligi merkez payindan gider kalemleri i¢in merkezi yonetim biitcesinden
finansman saglanmaya calisilmali ve bu giderleri doner sermaye biitceleri lizerindeki yiikii
azaltilmalidir.

(b) Birinci basamak saglik hizmetleri ve 112 acil saglik hizmetlerinin ihtiyaci i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumu iizerinden kaynak aktarmak gerekir. Bu hizmetlerin finansmani i¢in Saglik
Bakanlig1 doner sermaye isletmeleri kullanilmamalidir.

(¢) Saglik Bakanligi merkez pay1 kademeli olarak % 2’ye veya daha altina disiiriilmelidir.
2012 yilinda 663 say1 kanun hiikmiinde kararname ile olusan yeni teskilat yapis ile birlikte
Halk Sagligi Kurumu ve 112 leri biinyesinde bulunduran il saghik miidiirliikleri global
biitgeden pay almaktadir.
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A.6. Katma Deger Vergisi (KDV) Kayb1

A.6.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmeleri alimlar1 ve giderleri i¢in biitcelerinden KDV &demesi
yapar iken 6zel hastanelerden farkli olarak KDV tahsilati yapamamaktadir. Yani KDV kamu
saglik hizmet sunucular igin giderlerini artiran bir husus oldugu halde gelirlerine herhangi bir
etkisi yoktur. Bir diger deyisle 6zel isletmelerden farkli olarak doner sermayeli saglik
isletmeleri Uzerlerindeki KDV yiikiinii yansitamamaktadir.  Doner sermayeli saglik
isletmelerinin bu sekilde KDV dolayisiyla olusan kaybi giderlerinin yaklasik %8’i

civarindadir.

A.6.2 Coziim Onerisi
Déner sermayeli saglik isletmelerinde hizmet satislarinda 6zel hastaneler gibi KDV

eklemelerine ve tahsilat yapmalarina miisaade edilmelidir.

A.7. Mesleki Sigorta Giderleri
A.7.1 Mevcut Durum

“Kamu kurum ve kuruluslarinda caligan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gbre uzman olanlar, yaptiracaklart sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta
acentesine Odedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisint doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢esinden
geri alir” (Resmi Gazete, 2010; 27648 madde 3) hiikmii ile Tibbi Ké&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 yaris1 doner sermayeden karsilanmaktadir. Bu nedenle
yapilan 6demelerde gider artisina neden olmustur (Atasever 2014).

Tablo 26. Saghk Bakanhgmma Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillar itibariyle
Olusan Gore Mesleki Sigorta Gideri, (TL), 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Artis (%)

Mesleki 9.560.102 9.808.559 9.016.265 8.941.978 16.661.873 743
Sigorta Gideri

Kaynak: Saglik Bakanlig

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde yillar itibariyle olusan mesleki sigorta
gideri nominal olarak %74,3 artis gostermistir (Tablo 26).
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A.7.2 Cozitm Onerisi

Hekimler i¢in olusturulan mesleki sigorta giderlerini karsilayacak sekilde saglik hizmet

fiyatlart artirilmalidir.

A.8 Fiziki Mekan Yetersizligi ve Tibbi Donanim Thtiyac
A.8.1 Mevcut Durum

Biiyiik 6l¢iide merkezi yonetim biitgesi ile finanse edilen doner sermayeli saglik isletmelerinin
yatirim ihtiyact artmigtir. Bazi igletmelerin fiziki mekanlarinin ve tibbi donanimlarinin
ekonomik Omrii dolmus dolmus ve bunlarin kaynak ihtiyact déner sermaye gelirleri ile
finanse edilebilir olmaktan ¢ikmistir. 2005 yilindan beri saglik hizmetleri Fiyatinda (SUT)
onemli bir artigin olmamasi dolayisiyla zaten mali sorunlar yasayan doner sermayeli bir ¢ok
saglik kurulusu yatirim ihtiyacini kendi imkanlari ile karsilayamaz durumdadir.

A.8.2 Coziim Onerisi

Saglik hizmet fiyatlar1 amortisman saglik hizmet sunucularinin amortisman giderlerinin
karsilayacak sekilde artirilmali fiziki mekanlar1 ekonomik émriinii tamamlamis saglik hizmet
sunuculari i¢in ise Tiirkiye yatirim biitcesinden kaynak ayrilmalidir.

A.9 Nobet Ucret Giderleri
A.9.1 Mevcut Durum

Mevcut Yasal Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili saglik tesislerinde mesai diginda
calisan personele ndbet (normal ndbet-icap ndbeti) licreti doner sermaye kaynaklarindan
o6denmektedir. Biiyiik 6l¢iide personel ihtiyact nedeniyle olusan nébet giderlerinin Merkezi
biitce yerine doner sermaye biitcesinden 6denmesi doner sermayeler lizerindeki mali yiikleri
artirmigtir.

2010 yilinda yapilan diizenleme ile ndbet iicret 6denen birimler artilmis, saglik personeli
disinda kalan personele de ndbet iicreti 6denmeye baslanmis, 6denecek ndbet saat ticreti ve
tutarlar1 artirllmastir.

Tablo 27. Saghk Bakanhgina Bagh doner Sermayeli isletmelerde Yillara Gore Nobet
Ucreti Gideri, (TL), 2009-2015

Artis

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (%)
J

ggj;;eri 80.201.874 | 199.940.956 | 271.455.741 324.543.041 | 371.729.349 | 531.377.172 | 921.406.263 1048

Kaynak: Saglik Bakanlig1
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Tablodan da anlasilacagi iizere ndbet iicret giderleri 2009-2015 yillar1 arasinda %1048
oraninda artis gostermistir (Tablo 27). Bu tutar Saglik Bakanligi’nin doner sermaye
giderlerinin %3,4 ‘line tekabiil etmektedir.

Universite hastaneleri ise 2015 yilinda doner sermayeden 243 milyon TL néobet iicreti
Odemistir. Bu tutar tiniversitelerin doner sermaye giderlerinin %3,3 “line tekabiil etmektedir.

A.9.2 Coziim Onerisi

Nobet giderlerinin en 6nemli sebebi yeterli saglik personelinin istihdam edilememesidir.
Dolayisiyla biiyiik 6l¢lide personel eksikliginden kaynaklanan bu giderlerin azaltilmasi igin
ihtiyag olan alanlarda personel kadrosu verilmeli, personel atamasinda ¢ok iyi analizler

yapilmalidir. Ayrica;

o Personel sayis1 yeterli kliniklerde insan kaynaklari optimal kullanilarak vardiya usulii
calisma yontemine gecilmelidir.

e Personel istihdamu yeterli olan yerlerde ayni branslar hekimlerinde ortak listeden
sirayla ndbet tutmali kendi bransindaki tiim kliniklere hizmete vermelidir.

e Personel istihdami yeterli birimlerde nébet parasi yerine tuttugu saat kadar izin

verilmelidir.

A.10. Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmelerinin Saghk Sistemindeki
Yerinin Net Olarak Belirlenmemesi

A.10.1 Mevcut Durum

Universite hastaneleri bir hizmet hastanesi degil; 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununa gore
aragtirma ve uygulama merkezidir. Hizmet hastanelerinden farkli olarak saglik hizmet
sunumu yaninda egitim ve arastirma fonksiyonlari da vardir.

Bugiinkii haliyle tiniversite hastanelerine hem birinci basamak, hem ikinci basamak, hem de
igiincii basamak hastalart herhangi bir engel olmadan basvurabilmektedirler. Maliyeti, riski
diisiik, zahmeti az ve saglik hizmeti talebinin biiylik kismini olusturan ve saglik kurumlari igin
karli olan ve gelir getiren hizmetler, 6zel hastaneler ve diger kamu hastanelerinde
karsilanmakta; bu hastanelerin ¢6zemedigi ve listlenmek istemedigi 6zellikli, riskli, daha st
diizeyde bilgi, beceri, ve teknolojik yaklasim; daha yogun emek ve zaman gerektiren ve
maliyeti yiiksek ama geliri diisiik hizmetler iiniversite hastanelerine kalmaktadir. Bu ve
benzer nedenler iiniversite hastanelerini mali siirdiiriilebilirlik kaygisiyla birinci ve ikinci
basamak saglik hizmeti taleplerini de kabul etmeye zorlamaktadir.
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A.10.2 Coziim Onerisi

Saglik sistemimizde iiniversite hastanelerinin misyonu netlestirilmeli, arastirma ve egitim
rollerine zarar vermeyecek sekilde ileri derecede saglik hizmeti iireten referans kurumlar
olarak yapilanmalari/kalmalar1 saglanmalidir. Universite hastanelerinin saglik sistemimizde
kendilerinden beklenen ileri derece saglik hizmeti roliine uygun bir konuma gegmeleri
bakimindan, onlarin hasta profillerine uygun siirdiiriilebilir bir geri 6deme politikasinin
uygulanmasi gerekmektedir. 750 bin niifus alt1 illere {iniversite hastanesi acilmamalidir
(Saglik-Sen, 2014).

A.11 Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmelerindeki Tam giin Mesai
Sisteminin Uygulanamamasi

A.11.1 Mevcut Durum

Tiirkiye saglik sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri olan Tiirkiye saglik sistemindeki ikili
calisma sistemi, Universitelere bagli saglik isletmelerinde halen devam etmektedir. Saglik
Bakanligi’nca 2010 yilinda getirilen ve kamuoyunca Tam Giin Yasasi olarak bilinen
uygulama ile Saglik Bakanligi’na bagli saglik tesislerinde sorun ¢oziilmiis iken
tiniversitelerdeki bu kesmekeslik halen devam etmektedir. Ikili ¢alisma sitemi Déner
sermayeli saglik igletmelerindeki en 6nemli yapisal sorunlardan biridir.

Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigii’niin tam giin yasast uygulamasi konulu 2014/8 sayili
genelgesinde tip fakiiltesi ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorev yapan dogent ve profesorler
icin diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore; iiniversitelerdeki mevcut uygulamaya gore,
tip fakiiltesi ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorev yapan dogent ve profesorler, saat 17.00’dan
sonra kendi kurumlarinda veya ozel hastane ve vakif {niversitesi hastanelerinde g¢ali-
sabilmektedir. Fakat dogent ve profesorler sayisi, kurumdaki toplam saymin % 50’inden fazla
olamiyor. Universite disinda calisacak hocalarin gelirlerinin %50”si kendisine, % 50’si
iiniversiteye veriliyor. Bunun yani sira serbest ¢alisan profesor ve dogentlerin iiniversitelerde
belli sartlarda ve %S5 orami ile sinirli olarak sozlesmeli Ogretim {iyesi calistirilmasi
miimkiindiir.

S6z konusu uygulamada ozelde ¢alismasina izin verilecek dogent ve profesorlerin nasil
belirlenecegi ve bu hakkin verilmedigi diger hekimlerle esitligin nasil saglanacagi konusu
belirsizdir.  Ayrica bu uygulamanin amaglanan yarart saglayamamis, yani {iniversite
hastanesinden kacan dgretim iiyelerini, tekrar {iniversite hastanelerine geri getirememistir.
Uygulama {iniversite hastanelerinde dengeyi, hastane icinde iiretim ve verimlilik artigin
olumsuz etkileyebilmektir.




DONER SERMAVYELI SAGLIK iSLETMELERI: TESPITLER VE ONERILER

A.11.2 Coziim Onerisi

Universite 6gretim iiyeleri sadece iiniversitelere bagh saglik tesisinde ¢alismalidir. Herhangi
bir sekilde iiniversite disinda saglik hizmeti sunarak calismasi yasaklanmalidir. Ogretim
iiyelerinin caligmalar1 hakkaniyetli bir performans sistemi ile kendilerine gelir olarak
donmelidir.

A.12 Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saghk Isletmelerindeki Ozel Muayene/islem
Uygulamalan

A.12.1 Mevcut Durum

Saglik Bakanligi’nca 2010 yilinda getirilen ve kamuoyunca Tam Giin Yasas: olarak bilinen
diizenleme ile kaldirilan {iniversitelerdeki 6zel muayene/islem uygulamasi 2013 yilinda tekrar
geri getirilmistir. Bu uygulamaya gore mesai saatleri diginda tiniversiteler bagl hastane ve dis
hekimligi fakiiltelerinde galisan profesdr ve dogent {invanli hocalar vatandaslardan belirlenen
6zel muayene/islem {icretlerinin 6denmesi karsiliginda 6zel hizmet vermektedirler. Bu
uygulama isletme ile calisanin gelirinin birbirinden bagimsiz olarak degismesi sonucunu
dogurmaktadir. Yani {iniversite hastaneleri zarara eder iken bu hastanede ¢aligsan bazi hocalar
cok iyi bir gelir diizeyi elde edebilmektedirler. Bu uygulamalar isletmecilik kurallarina aykiri
olup bu isletmelerde kuyruk olusturmaktadirlar. Yani uygulamanin kendisi bizatihi biirokrasi
olusturmaktadir.

Uygulama hastalarin cepten 6deme paylarini artirmistir. Bu anlamda vatandas memnuniyetini
olumsuz etkilemektedir. ~ Uygulama katastrofik saglik harcamalarinin artmasina yol
acgabilmektedir.

A.12.2 Coziim Onerisi

Universite saglik tesislerinde 6zel muayene/islem uygulamasina son verilmelidir. Bunun gibi
cepten harcamalar1 ve biirokrasiyi artiran yontemler yerine performansa dayali ve isletme
verimliligini artiran bir sistem kurulmahdir. Ornegin; iiniversite hastanelerinde gérev yapan
Ogretim liyesi muayenelerinde SUT fiyatinin profesor icin 2, dogent igin 1,5 ve yardimci
dogent i¢in ise 1,25 katsayi ile garpilarak fiyatlandirilmas: ve bu katsaymin 6gretim tiyelerinin
performans puanlarina ayni oranda yansitilarak kullanilmasi verimliligi artirabilir. Aym
sistem cerrahi islemler, diger tibb1 miidahaleler veya raporlamalar i¢in de uygulanabilir.
Ogretim iiyeleri kendilerinin gergeklestirdigi islemler icin yiiksek bir katsayr ile
degerlendirilerek performans ddemesi yapilabilir. Ayrica gozetimlerinde veya kontrollerinde
gerceklestirilen islemler i¢inde belirlenecek bir katsayi {izerinden yine 6deme yapilabilir. Bu
sistemin bir sonucu olarak niceliksel ve niteliksel olarak ¢ok is yapan dgretim iyeleri ¢ok
kazanacak bundan da isletme gelir elde edecektir.
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A.13 Universitelere Bagh Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinin isletme ve Teskilat
Yasasinin Olmamasi

A.13.1 Mevcut Durum

Saglik Bakanligi’na bagl doner sermayeli igletmelerin hem isletme kanunu (209 sayili kanun)
ve hem de teskilat kanunu (663 sayili KHK) olmasina ragmen iiniversite hastanelerin bu ikisi
de yoktur. Universite hastaneleri her tiirlii is ve islemi 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununa
dayandirilmaktadir.

Uygulama gdstermektedir ki; {iniversite saglik tesisleri icin YOK’e bagh diger kurumlar da
yoneten 2547 sayili Kanun yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle iiniversite hastaneleri ¢ogu
konuda ya mevzuat yetersizligine ya da mevzuat celigkilerine takilmaktadir. Ornegin, Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezi olarak tanimlanan bu birimlerin saglik hizmeti sunumuyla
alakali gérev ve sorumluluklarina ve ayni zamanda bir hastane olduklarina ve bu birime bir
baghekim atanmasi gerektigine ve bashekimin yetkilerine, bashekim ile dekan arasindaki
hiyerarsiye, tip fakiiltesinde gorevli 6gretim iiyelerinin bu birimde hangi kosullarda gorevli
sayilacagina, anabilim dal/bilim dali gibi akademik yapilanmanin bu birimlerdeki
karsiliginin, yetki ve sorumluluklarinin ne olduguna dair higbir hukuki diizenleme
bulunmamaktadir.

A.13.2 Coziim Onerisi

(a) Universitelere ait saglik hizmet sunucular1 ya Saghk Bakanlig Tiirkiye Kamu Hastane
Kurumu teskilat yasasina tabi tutularak illerdeki kamu hastane birliklerine alinmalidir ya da
bu saglik hizmet sunuculari i¢in 6zel bir teskilat yasasi olusturulmalidir.

(b)Tiirkiye’deki saglik hizmet sunucularma hitap edecek modern bir isletme mevzuati
olusturulmalidir. Yani Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi yenilenmelidir.

A.14 Saghk Sistemindeki Yasanan Haksiz Rekabet Uygulamalari
A.14.1 Mevcut Durum

Ozel hastane konumunda olmasina ragmen vakif {iniversitelerinin bir ¢ok alanda iiniversite
hastanesi gibi islem goérmektedirler. Buda ozellikle kamuya ait saglik isletmeleri agisindan
haksiz rekabete yol agmaktadir. Ornegin vakif {iniversitelerinin fiyatlandirma agisindan ya
kamu tiniversite hastaneleri gibi fiyatlandirilmakta oysa 6zel hastane gibi fark alabilmektedir.

A.14.2 Coziim Onerisi

Déner sermayeli saglik hizmet sunucular i¢in yapilacak 6demeler kamuya ait kisitlarin (Thale
mevzuati, mali mevzuat ve diger mevzuat kisitlari) tabi olusturdugu handikaplari giderecek
sekilde olusturulmalidir.
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A.15 Universite Saglk Tesisleri i¢cin Diizenleyici ve Denetleyici Bir Ust Yapinin
Olmamasi

A.15.1 Mevcut Durum

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerin {istiinde diizenleyici ve denetleyici
hem bir teskilat (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu) ve hem de onlarin haklarint arayan bir
bakanlik bulunmasina ragmen iiniversite hastaneleri bu anlamda sahipsizdir. Ayrica Saglik
Bakanligi’'na bagli isletmeleri gibi iiniversite hastanelerinin de diizenli olarak izleme ve
degerlendirmeye tabi tutulmamasi ve iyi performans gosteremeyenlerin iizerinde yaptirimlarin
uygulanmasi gerekir.

A.15.2 Coziim Onerisi

Universitelere ait saglik hizmet sunucular1 ya Saglik Bakanligir Tiirkiye Kamu Hastane
Kurumu teskilat yasasina tabi tutularak illerdeki kamu hastane birliklerine alinmalidir. Ya da
bu saglik hizmet sunucular i¢in 6zel bir teskilat yasasi ile merkezi bir birim olusturulmalidir.
Bu merkezi birim iiniversite hastanelerine yonelik izleme ve degerlendirme sistemi
gelistirilmelidir.

A.16 Universite Hastanelerinin Optimal isletme Biiyiikligiinde Olmamalar
A.16.1 Mevcut Durum

Son donemde ozellikle yeni kurulan iiniversite hastanelerinin ¢ok kiigiik Slgekli olmast,
yeterli hasta sayisina sahip olmayan yerlerde kurulmus olmalari, saglik hizmet personelinin
yeterli sayida olmamasi nedeniyle 3. Basamak saglik hizmeti verme fonksiyonunu yeterince
icra edememeleri karsilagilan sorunlar arasindadir.

Ayrica, saglik sistemi icinde 3. basamak saglik hizmeti saglama gorevi olan iiniversite
hastanelerinin onemli bir kismi son dénemde 2. basamak saglik hizmeti sunucularmnin icra
edebilecekleri ve ayaktan tedavinin agirhkli oldugu saglik hizmetlerini sunmaya
baglamislardir. Ayaktan tedaviler icin belirlenen fiyatlarin maliyetlerin iizerinde olmasi
nedeniyle 2. basamakta tedavi edilebilen hastalarin daha sik bagvurdugu iiniversitelerin
finansal durumlar1 daha iyi olurken, tedavileri maliyetli ve zaman alan hasta profiline sahip
biiyiik tiniversite hastaneleri finansal agidan s6z konusu hastalardan zarar edebilmektedirler.

A.16.2 Coziim Onerisi

Tip fakiiltelerinin agilmalarina veya mevcutlarin operasyonlarmi devam ettirmelerine yonelik
olarak asgari standartlar belirlenmesi ve bu standartlarin yerine getirilemedigi durumlarda tip
fakiiltesi acgilmasina miisaade edilmemelidir. Mevcutlardan bu  kriterleri  yerine
getiremeyenlerin  durumunun ayrica degerlendirilmelidir.Saglik Bakanligi'na bagli egitim
aragtirma hastanesi olmayan illerdeki (mevcut) tip fakiiltelerinin afiliasyon yapmaya tesvik
edilmelidir.
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A.17 Universite Hastanelerinin Universite Yonetimi ve Diger Birimlerle iliskilerin Net
Olmamasi

A.17.1 Mevcut Durum

Universitelere hastane isletmelerinin dogal olarak en yakin iliski kurdugu iiniversite birimi
olan tip fakiilteleri ile iliskiler gercekten oldukca karmasiktir. Belli bir standardi ve kurali
yoktur. Yonetici olarak secilen kisilere gore basarili veya basarisiz 6rnekler mevcuttur. Tip
fakiiltesi giderleri 6zel biitge ile finanse edilirken hastane isletmesi giderlerinin doner sermaye
biitcesinden karsilanmasi1 gerekmektedir. Ancak bu iki biitge arasinda (6zel biitge-doner
sermaye) Ozellikle rektorlerin tip fakiiltesi kokenli olmasindan dolayr kaynak gegisleri
olabilmektedir. Bu durum {iiniversite bazinda doner sermaye lehine veya aleyhine sonuglar
dogurabilmektedir.

Ote yandan dis hekimligi fakiiltelerinde hizmet sunumu ile dekanlik ayni1 elden yiiriitiilmekte
sadece hizmet sunumu ile ilgilenen yoneticilerin olmamasi yiiziinden bu alan yeterince
gelisememektedir.

Diger yandan genel olarak rektor profillerine bakildiginda tip fakiiltelerinin bulundugu
tiniversitelerde rektorlerin biiyliik cogunlugunun tip kdkenli oldugu goriilmektedir. Rektor
secimlerinin Oncesi ve sonrasinda doner sermaye giderlerinin Onemli artis gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica, tip fakiiltelerine bagl 6gretim sayilarmin genel anlamda fazla oldugu
dikkate alindiginda tip fakiiltelerinin rektorlik segimlerinde ¢ok etkin oldugu, bu durumun
iiniversite hastanelerinin mali performansini olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir (Saglik- Sen,
2014).

A.17.2 Céziim Onerisi

Bu hususlarin YOK biinyesinde olusturulacak {iniversite hastanelerinin sorunlarini tespit eden
¢oziimleyen bir fonksiyon gorecek “Universite Hastaneleri Kurulunda” tartisilarak yasal bir
cergeveye kavusturulmalidir (Saglik- Sen, 2014).

A.18 Doner Sermayeli Saghk isletmelerinin Egitim Fonksiyonunun Getirdigi Mali
Yiikler

A.18.1 Mevcut Durum

“Isletmelerde meslek egitimi goren orgiin egitim dgrencilerine, asgari iicretin net tutarinin
yirmi ve lizerinde personel calistiran igyerlerinde ylizde 30’undan, yirmiden az personel
calistiran isyerlerinde yiizde 15’inden, aday cirak ve ¢iraga yasina uygun asgari iicretin yiizde
30’undan asag licret 6denemez” (3308 sayili Kanun, 1986;25/a) hilkkmii ile doner sermaye
igletmelerinde stajer &grencilere licret 6denmektedir. Bunun yaninda stajyerlere 6denecek
ucretler okul miidiirligi ile igyeri sahibi arasinda Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore
s6zlesme ile belirlenir.
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Saglik profesyonellerinin egitim maliyetinin hesaplanmasi; bu egitimin kendine 6zgii ve diger
birgok meslekte var olmayan Ozellikleri nedeniyle, ¢ok kapsamli ¢alisma ve analizleri
gerektirmektedir. Saglik hizmetlerinin sunumunun hekim basta olmak iizere birgok diger
meslek grubunun ortak katkilarint gerektiren bir ekip hizmeti oldugu, bu ekibin egitimi i¢inde
tiniversite hastanelerinde verilen egitimin ¢ok 6nemli bir yeri oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle egitim hastanelerinin verdikleri hizmetin maliyetini hesaplarken diger tiim maliyet
kalemlerinin yaninda saglik profesyonellerinin egitiminin maliyetini de gbz oOniine almak
gerekmektedir (UHB, 2010).

Doner sermayeli saglik isletmelerinin egitim fonksiyonunun en o6nemli mali yiikiiniin
tiniversite hastaneleri ve dis hekimligi fakiiltelerinde oldugunu séyleyebiliriz. Konuyla ilgili
olarak Universite Hastane Birligi Temmuz 2010°da “Tip Fakiiltelerinde Egitimin Finansal
Boyutu” raporuna hazirlatmistir. Bu rapora gore tip fakiiltelerindeki egitim hizmetlerinin
iiniversite hastanelerine mali yiikiiniin %25 civarinda oldugu ifade edilmektedir.

Ote yandan saglik isletmelerinde staj yapan dgrencilerin giderleri déner sermayeli saglik
igletmelerini giderlerini artiran 6nemli hususlardan biridir. Mevcut yasal mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda doner sermayeli saglik isletmelerinde oOncelikle yiiksek &gretim kurumlari
ogrencileri, kamu saglik meslek lisesi grencileri ve kalan kontenjana bagli olarak da protokol
imzalanan 6zel anadolu saglik meslek liseleri 6grencilerine mesleki beceri egitimi (staj)
yaptirilmaktadir. S6z konusu dgrenciler ilgili doner sermayeli saglik isletmesine mali yiik
getirmektedir. Aslinda tamamen merkezi yonetim biitcesinden karsilanmasi gereken s6z
konusu giderler doner sermayelerce 6denmektedir. Ayrica bu dgrencilerin yemek giderleri de
ilgili saglik tesislerinde karsilanmaktadir. Sadece Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli
saglik isletmelerinde staj yapan grencilerin yemek gideri hari¢ mali yiikii 2015 yil1 itibartyle
80 milyon TL’yi geg¢mistir (Tablo 28).

Tablo 28. Saghk Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli Saghk isletmelerinde Yillara Gore
Stajer Ogrenci Gideri, (TL), 2012-2015

Artig
2012 2013 2014 2015 (%)
Stajyer Ogrenci Maaglart 37.286.970,34 43.726.745,40 56.232.585,86 81.261.742,19 118

Kaynak: Saglik Bakanligi

Saglik Bakanligi’na bagl doner sermayeli saglik isletmelerinde stajyer 6grenci maas giderleri
2012-2015 yillar1 arasinda nominal olarak %118 oraninda artmistir (Tablo 28).
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A.18.2 Coziim Onerisi

e Tip fakiiltelerinin egitim giderlerinin merkezi yonetim biitgesinden karsilanmasi
bunun i¢inde bir maliyet ¢aligmasi yapilarak 6grenci basi bir 6deme yapilmasi,

e Stajer dgrencilerin olusturdugu giderleri ise devlete ait okullar igin devlet okullarinca
ozel 6zel okullar i¢in ise dzel okullarca karsilanmast,

e Stajer Ogrencilerin yemek giderleri icin de merkezi yonetim biitcesinden Odenek
verilmesi gerekir.

A.19. Hizmet Alimlarindan Kaynaklanan Thbar ve Kidem Tazminat Giderleri
A.19.1 Mevcut Durum

Alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi hakkinda 6552
sayili Kanunun 8’nci maddesi ile 4857 sayili Is Kanunun 112°nci maddesine eklenen bazi
fikralara istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca 08.02.2015 tarihli ve 29261
sayili resmi gazetede “ Kamu fhale Kanununa Gére fhale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlariin
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

Maliye Bakanligi bu kapsamda olusan ihbar ve kidem tazminatlarinin doner sermaye
biitgesinden 6denecegine hitkmetmistir. Dolayisiyla personel ihtiyacini kadro verilmediginden
dolayr hizmet alim yontemi ile karsilamaya g¢alisan doner sermayelere ilave bir yiikk daha
gelmistir.

A.19.2 Coziim Onerisi

Hizmet alim kapsaminda calistirilan personele ait ihbar ve kidem tazminat giderleri doner
sermaye biitcelerinden degil merkezi yonetim biit¢esinden karsilanmalidir.

A.20 Hizmet Alim Giderlerindeki Artislar
A.20.1 Mevcut Durum

Son yillarda hizmet alimi ile ¢alistirilan personel sayisindaki artiglar sonucunda hizmet alim
giderlerinde biiyiik artiglar olmustur. Bu gider kalemleri 2015 yili sonu itibariyle doner
sermayeli isletmelerin iizerindeki en onemli gider kalemlerinden biri olmustur. S6z konusu
giderlerin artmasindaki en onemli nedenlerden biri de ozellikle temizlik, giivenlik, veri
hazirlama gibi personel ihtiyaclart icin yeterli kadrolarin verilmemesidir. Doner sermayeli
isletmelerde bu ihtiyaglarini karsilamak icin hizmet alim yontemini kullanmustir.
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Tablo 29. Saglik Bakanhgi’na Bagh Doner Sermayeli isletmelerde Yillara Gore Hizmet
Alm Giderleri, (TL), 2009-2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Artis (%)
Temizlik Hizmet Alim 76.4
Gidontor 832.796.787 890.288.668 959.374.599 1.116.360.409 1.213.061.655 1.323.477.152 | 1.469.454.349 s
Yemek Hizmet Alim 822
Gidorleri 501.627.386 557.641.690 622.152.673 676.905.192 717.740.821 824.814.442 914.021.768 g
Giivenlik Hizmet Alim 112
Gidortert 209.228.019 212.604.386 227.635.769 274.496.316 330.435.632 388.345.194 445.377.343
Veri Hazirlama 575.795.168 621.975.598 683.433.584 798.206.366 885.941.096 1.042.250.993 | 1.188.965.368 1064
Laboratuvar 153.761.231 192.245.240 276.631.733 317.584.717 354.428.960 454.639.476 577.332.579 275
Gériintiileme 302.013.395 333.185.542 368.068.639 425.369.888 422.816.446 431.879.816 466.797.336 54,5
*Diger Hizmet Alimi 193.5
Gidosleri 353.081.124 366.224.855 470.194.257 442.991.664 518.616.686 696.421.751 | 1.036.373.290 g
TOPLAM HiZMET 108
ALIM GIDERI 2.928.303.111 | 3.174.165.979 3.607.491.255 4.051.914.552 4.443.041.295 | 5.161.828.824 | 6.098.322.034

Kaynak: Saglik Bakanlig1

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerde yillara gore hizmet alim giderleri
nominal olarak 2009- 2015 déneminde en yiiksek artis %275 oraniyla laboratuvar hizmet
alimlarinda gergeklesmistir. Toplam hizmet alimlart ise %108 oraninda artis gostermistir
(Tablo 29).

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerin hizmet alimlari icin 6dedigi 6,098
milyar TL’dir (Tablo 29). Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayelerin giderlerinin %
22,7’sini olusturmaktadir (Saglik Bakanligi, 2016).

Universite hastanelerde ise 2015 yilinda déner sermayeden yapilan hizmet alimlari igin 1,7
milyar TL 6deme yapmistir. Bu tutar iiniversite hastanelerin doner sermaye giderlerinin
yaklasik % 22,9’onu olusturmaktadir (Maliye Bakanligi, 2016).

A.20.2 Coziim Onerisi

e Doner sermaye biitgeleri olusturulur ve SUT fiyatlar1 belirlenir iken hizmet alim
personeline ait giderler géz 6niinde bulundurulmalidir.

e Hizmet alim alimlarinda rasyonel insan kaynag: planlamasi yapilmalidir.
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A.21. Universitelere Bagh Doner Sermayeli Saglik isletmelerinde Temel Tip Bilimi
Ogretim Uyelerinin ve Personelinin Olusturdugu Mali Yiik

A.21.1 Mevcut Durum

Universitelere ait tip fakiiltelerinde veya dis hekimligi fakiiltelerinde calisan personel veya
temel tip bilimlerindeki 6gretim {iyeleri ve personele hastane doner sermayesinden doner
sermaye ek ddemesi 6denmektedir. Oysa bu personelin hizmet sunumuna bir katkisi yoktur.

A.21.2 Coziim Onerisi

Universitelerin saghik tesislerinde hizmet sunumuna katkist olmayan personelin ek
O6demelerinin {iniversitelerin 6zel biitcesinden 6denmesi gerekir. Temel tip bilimi 6gretim
tiyelerinin durumuna iligkin olarak, performans o6demelerinin belirlenmesinde, sunulan
hizmetin yani sira girilen ders saati ve yapilan yaym sayisinin (hem nitelik hem nicelik
acisindan) da degerlendirmeye alinmasi gerekir. So6z konusu unsurlar arasinda katsay:
farkliliklarinin makul bir denge gozetecek sekilde iiniversiteler tarafindan belirlenebilmesi
saglanmalidir.

A.22. Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Calisan Personele Odenen Sabit
Odemelerin Diger Kamu Kurumlarindan Fakli Olarak Vergiye Tabi Tutulmasinin
Olusturdugu Mali Yiik

A.22.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinde ¢alisan personele 375 sayili KHK gore ddenen sabit
6demelerin diger kamu kurumlarindan farkli olarak vergiye tabi tutulmasi doner sermayeli
isletmelere 6nemli miktarda mali yiik olusturmaktadir. Bu durum ayrica doner sermayeli
saglik igletmelerinde g¢alisan personelin vergi dilimini diger kamu kurum personeline goére
daha cabuk yiikseltmektedir. Bu durumun personel agisindan olusturdugu adaletsizlikleri
gidermek icin ¢esitli diizenlemeler yapilmasimna ragmen istenen sonuca tam anlamryla
ulasilamamustir.

A.22.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeli saglik isletmelerinde ¢alisan personele 375 sayili KHK gore 6denen sabit
o0demelerin diger kamu kurumlar gibi vergiye tabi tutulmasi yoniinde diizenleme yapilmast
gerekir.

B. isletmecilik Sorunlari ve Coziim Onerileri
B.1 Doner Sermayeli Saglik isletmelerinde Biitce Disiplininin Zayif Olmasi
B.1.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinde biitge disiplininin zayif olmast 6nemli yapisal
sorunlardan biridir. Bu isletmelerinin biit¢elerinin belirlenmesinde, ek biitge yapilmasinda
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siirlart belirlenmis mevzuat eksikligi yiiziinden bazen bu isletmeler isletmecilik kurallarina
oldukca aykir1 uygulamamalara gidebilmektedirler. Bu isletmelerin gelirlerinin ¢ok {istiinde
gider yapmasi oldukga sik karsilagilan bir durumdur. En temel biitge prensibi gelir gider
dengesinin 6nemsenmedigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

B.1.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeli saglik isletmelerinin biitcelerinin gelir esasli yapilmasi ve biit¢enin
uygulanabilirliginin kontrol edilip onaylanmasi igin gerekiyorsa mevzuat degisikligi
yapilmasi gerekmektedir.

B.2 Muhasebe Kayitlarinin Saghkh ve Diizenli Olmamasi
B.2.1 Mevcut Durum

Bir ¢ok doner sermaye isletmesinde hastane bilgi yonetim sistemi ile uyumlu genel kabul
gbérmiis muhasebe ilkelerine uygun standart bir muhasebe sistemi bulunmamaktadir.

B.2.2 Coziim Onerisi

Hastane bilgi yonetim sistemi ile uyumlu genel kabul gérmils muhasebe ilkelerine uygun
standart bir muhasebe sistemi gelistirilerek muhasebe kayitlarinin diizenli ve saglikli bir
sekilde yapilmasi saglanmalidir. Ayrica bu kayitlar merkezi bir birim tarafindan konsolide
edilerek takip edilmelidir.

B.3 Doner Sermayeli Saghk isletmelerinde Hizmet Alimlarinda Yiiksek Maliyet Sorunu
B.3.1 Mevcut Durum

Saglik Bakanligi’na bagli isletmelerin aksine iiniversite hastanelerinde hizmet alim yontemi
ile istihdam edilecek isci sayisinin tespitinde, isci {icretleri ve firma kar oranlarinda herhangi
bir kriter bulunmamakta ve tiniversiteler arasinda farklilik gostermektedir. Buda bazi1 doner
sermayeler {izerinde olduk¢a 6nemli mali yiikler olugturmaktadir.

B.3.2 Coziim Onerisi

Universite hastanelerinde de hizmet alim ile calistirlacak personel sayisina Saglik
Bakanligi’na benzer standartlar getirilmelidir. Universite hastanelerinde hizmet alim
ihalelerindeki firma kar oranlarina Saglik Bakanlig1 hastanelerine benzer standartlar (azami %
5) getirilmelidir.

B.4 Doner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Stok Yonetimi Zayiflig:
B.4.1 Mevcut Durum

Déner sermayeli saglik isletmelerinin birgogunda stok yonetimi oldukca zayiftir. Ozellikle
iiniversite hastanelerinde Saglik Bakanligi’'nda kullanilmakta olan Malzeme Kaynaklar
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Yonetim Sistemi (MKYS) gibi ortak bir otomasyon sistemi bulunmamaktadir.  Stok
seviyelerinin belirlenmesine iligkin kriterlerin belirlenmemistir.  Fiili ve kaydi stoklarin
uyumsuzdur.

B.4.2 Coziim Onerisi

Fiili ve kaydi stoklarmm uyumlu hale getirilebilmesi icin etkin bir stok yonetim sistemi
olusturularak merkezi bir birim tarafindan takip edilmelidir. Azami Stok Seviyesi
Uygulamasina gegilmelidir. Universite hastaneleri de Saglik Bakanligi’nin MKYS sistemini
kullanabilir.

B.5 Doner Sermayeli Saghik isletmelerinde ilag, Tibbi ve Laboratuvar Malzeme
Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

B.5.1 Mevcut Durum

Ozellikle iiniversitelere bagl déner sermayeli isletmelerde piyasa fiyat arastirmasinin saglikli
yapilmamasi ve borg¢ vadesinin uzun olmasi sebebiyle satin alma fiyatlar1 yiiksektir. Ayrica bu
isletmeler toplu alim yapamadiklarindan dolay: 6lgek ekonomisinin olusturdugu avantajlardan
yararlanamamaktadir.

B.5.2 Coziim Onerisi

Universitelere bagli doner sermayeli isletmelerde piyasa arastirmasi, ihtiyag ve stok fazlasi
gibi islemler igin Saglik Bakanligt MKYS Programlarim kullanmalidir. Isletmecilikle ilgili
diger tedbirleri alarak borg vadelerinin kisaltilmastyla daha uygun maliyetle iiriin tedarikine
gidilmelidir. Universitelere bagli doner sermayeli saglk isletmeleri de Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagl: illerde kurulan kamu hastane birliklerine isletmecilik agisindan
dahil olmal1 ve birlikte toplu alim yapmalidir.

B.6. Doner Sermayeli Saghk Isletmeleri Yoneticileri icin Yonetici Performansi
Uygulanmamasi

B.6.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmeleri yoneticileri isletmelerin ydnetiminden sorumlu
tutulmamaktadirlar.

B.6.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeli saglik isletmeleri yoneticileri Saglik Bakanligi yoneticileri igin
uygulanmakta olan karne sistemine benzer bir sistemle degerlendirilmedir. Basarili yoneticiler
ddiillendirilmeli basarisiz olanlara yaptirim uygulanmalidir. Saglik Bakanligi hastanelerinde
Mart 2010 dan bu yana uygulanan yonetici performansi yoneticilerin hastaneyi agirlikli olarak
finansal agidan ve hizmet kalitesi acisindan iyi yOnetmelerini esas alan bir model olup
iiniversite hastanelerinde de yonetici degerlendirme sistemi kurulmalidir.
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B.7 Doner Sermayeli Saghk isletmelerinin Verimliliginin Diisiik Olmasi
B.7.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinin 6nemli bir kisminda tahsis edilen kaynaklar verimli
kullanilamamaktadir. Bazi doner sermayeli saglik isletmelerinin hizmet iiretim performanslari
diistiktir. Bu nedenle gelirleri yetersiz olan bazi doner sermayeli saglik isletmelerinin
personele diisiik ek 6deme dagitilmaktadir.

B.7.2 Coziim Onerisi

Déner sermayeli saglik isletmelerinde verimliligi artiracak 6nlemler alinmahdir. Ozellikle
hekim bagimna muayene sayisi, cerrah basina ameliyat sayisint artirici tedbirler saglik hizmet
kalitesi diisiiriilmeden yiikseltilmelidir. ~ Ozellikle diisiik ek 6deme dagitan iiniversite
hastanelerinde sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve personel motivasyonunun
saglanabilmesi i¢in ek ddeme tutarinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Universite hastanelerinde
6zel muayene/islem gibi uygulamalara son verilmelidir. Bu kurumlarda gérev yapan 6gretim
iiyesi muayenelerinde SUT fiyatinin Profesor i¢in 2, dogent i¢in 1,5 ve yardimci dogent igin
ise 1,25 katsayr ile carpilarak fiyatlandirilmasi ve bu katsaymin Ogretim iiyelerinin
performans puanlarina ayni oranda yansitilarak kullanilmasi verimliligi artiracak bir tedbir
olacaktir.

B.8 Doner Sermayeli Saglik isletmelerinin Bir kisminda Hizmete Erisimde Zorluk
Yasanmasi ve Bekleme Siirelerinin Uzunlugu

B.8.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinin verimli ve etkin bir sekilde c¢alisabilmesi icin saglik
hizmetine erigim kolay olmali ve bekleme siireleri uzun olmamalidir. Oysa bazi isletmelerde
is sireclerinin iyi tanimlanmamasi, Ozel muayene/islem gibi uygulamalar ve kalite
standartlariin eksik uygulanmasi sik rastlanilan bir durumdur. Isletmelerde is akis
stireclerini etkileyen biirokratik zorluklar yiiksek maliyet ve verimsizlige neden olmaktadir.

B.8.2 Coziim Onerisi

Saglik Bakanligi’na bagl hastanelerdeki kalite degerlendirme sistemi; kaliteli hizmet
sunumunu Onceleyen, tiim hizmet siireglerini bire bir degerlendiren, hasta ve calisan
giivenliginin 6n planda tutuldugu bir uygulamadir. Bu kapsamda tiim hastane siireglerini
degerlendiren ve 623 ana standarttan olusan Hizmet Kalite Standartlarinin {iniversite
hastanelerinde de uygulanmasi sunulan hizmete erisimi kolaylastiracak ve hizmet kalitesini
yiikseltecektir. Buna benzer hizmet siireclerini tanimlayan, kisaltan ve kaliteyi onceleyen
uygulamalarin tiim déner sermayeli saglik isletmelerinde uygulanmasi gerekir.
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B.9 Diner Sermayeli Saglik isletmelerinin Bir Kisminda Yetersiz Otomasyon ve
Hizmetin Faturalandirma Sistemleri Sorunu

B.9.1 Mevcut Durum

Saglik hizmeti sunan doner sermayeli isletmelerde isletme yapisina uygun olmayan ve
aksakliklar gosterebilen otomasyon programlart kullanilabilmektedir. Bu durum hem
hizmetlerin aksamasina ve hem de faturalandirma problemlerine yol agabilmektedir. Ayrica
bu birimlerde c¢alisan personelin bir kismi bu islerin uzmani degidir.

B.9.2 Coziim Onerisi

Saglik hizmeti sunan doner sermayeli isletmelerde isletme igin uygun otomasyon programlari
kullanilmali ve fatura kaybi olmamasina dikkat edilmelidir. Bu birimlerde uzman personel
¢aligrilmalidir.

B.10 Déner Sermayeli Saghk isletmelerinin Hastalarin Ortalama Yatis Siirelerinin Uzun
Olmasi

B.10.1 Mevcut Durum
Hastanelerde ortalama yatis siirelerinin uzun olmast maliyetleri artiran bir husustur.
B.10.2 Coziim Onerisi

Hastalarin randevulu bir sekilde planlanmasi ve bu plana uygun olarak yatiglarinin,
islemlerinin ve miidahalelerinin yapilmasi maliyetleri azaltacak ve verimliligi artiracaktir.
B.11. Doner Sermayeli Saghik isletmelerinin Hastane is Akislarimin Diizenli Olmamasi
B.11.1 Mevcut Durum

Hastanelerde is akislarinin tanimli olamamasi ve/veya diizenli olmamasi maliyetleri artiran
hizmetleri aksatan bir husustur.

B.11.2 Coziim Onerisi

Hastanelerde is akiglar1 tanimlanmali, is siirecleri ile ilgili yetki ve sorumluluklar
belirlenmelidir.

B.12 Déner Sermayeli Saghk isletmelerinin Otelcilik Hizmet Kalitesinin Diisiik Olmas
B.12.1 Mevcut Durum

Hastanelerde otelcilik hizmetlerini yetersizligi vatandas memnuniyetini ve hizmet kalitesini
diistiren bir husustur. Sonu¢ olarak vatandasin saglik kurumu tercihini olumsuz
etkilemektedir.

B.12.2 Céziim Onerisi

Hastanelerde otelcilik hizmetlerine yeterli dnem verilmelidir. Vatandas memnuniyetini ve
hizmet kalitesi bir saglik tesisi i¢in vazgegilmez bir husustur.
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B.13 Universitelerin Doner Sermaye isletmelerinin Ek Odemelerinde Uygulama
Birliginin Olmamas

B.13.1 Mevcut Durum

Universitelerin doner sermaye isletmelerinden yapilan ek 6demelerde uygulama birliginin
olmamasi sistemin izleme ve degerlendirilmesini oldukc¢a zayiflatilmaktadir.

B.13.2 Coziim Onerisi

Universitelerin doner sermaye isletmelerinden yapilan ek édemelerde uygulama birliginin
saglanmas1 ve Saglik Bakanlig1 hastaneleri ile yaganan farklarin minimum diizeye indirilmesi
gerekir.

C. Mali Sorunlar

C.1 Doner Sermayeli Saghk isletmelerinin Bir kisminda Borg¢ Stokunun Yiiksek
Oldugundan Finansal Siirdiiriilebilirlig¢in Olmamasi

C.1.1 Mevcut Durum

Bazi iiniversite hastanelerinin bor¢ 6deme giicii kalmamistir. Satin alinan iriinlerin 6deme
vadeleri 2 yili asan doner sermayeli saglik isletmeler vardir. Bu durum finansal
stirdiiriilebilirligi azaltmstir.

Tablo 30. Universiteler Bagh Doner Sermayeli isletmelerin Bor¢ Durumu, Milyon TL,

20012, 2015
. Borgluluk Orani
Borg Gelir (%)
2012 2.058 4.811 42,7
2013 2.700 5.162 52,3
2014 3415 6.104 55,9
2015 4.198 6.763 62,1

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Universiteler bagli doner sermayeli isletmelerin bor¢ orani nominal olarak 2012-2015
doéneminde %42,7’den %62,1’e yiikselmistir (Tablo 30).

-




Tablo 31. Saghk Bakanligi’na Bagh Déner Sermayeli isletmelerin Bor¢ Durumu, TL,

2009-2015
GELIiR YILSONU BORC BOR((;,f/(o;)ELiR
2009 14.220.912.181 -1.243.254.860 9%
2010 15.339.027.459 -1.598.720.545 10%
2011 17.635.373.987 -2.363.434.551 13%
2012 19.992.763.880 -3.028.196.095 15%
2013 22.666.344.231 2.194.842.860 10%
2014 25.022.855.511 -2.729.328.315 1%
2015 27.495.402.023 -3.211.269.303 12%

2009-2015 Artis (%)

93,3

158,2

Kaynak: Saglik Bakanligi, Maliye Bakanlig1

Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeli isletmelerin yil sonu bor¢ tutari nominal olarak
2009-2015 doneminde %158,2 artis gdstermistir. (Tablo 31).

C.1.2 Céziim Onerisi

Bor¢ stokunun yiiksekliginden dolayr mali siirdiiriilebilirligi kalmayan doner sermayeli

isletmelere ongoriilen sartlari saglamasi durumunda mali yardim yapilmalidir. Bu isletmeler

icin global biitce yapilmasi veya bunlarin Saglik Bakanligi’nin global biitce kapsamina

alinmasi belki en uygun ¢oziimdiir.

C.2 Artan Maliyete Ragmen SUT Fiyatlarinin Giincellenmemesi

C.2.1 Mevcut Durum

Saglik hizmeti sunan isletmelerin gelirlerinin en 6nemli unsurun olan SUT fiyatlarinda 2005

yilindan beri kayda deger bir artig olmamustr.
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C.2.2 Coziim Onerisi

Girisimsel islem puanlarimin islemin siiresi, riski gibi objektif kriterlere gore siirekli
giincellendigi, dinamik bir sistem kurulmalidir (Ornek, 2016). SUT fiyatlarmin makul dlgiide
artirilmast ve maliyeti yiiksek islemler i¢in olusan isletme zararlarini 6nleyici diizenlemelerin
yapilmasi gerekir.

C.3. Doner Sermayeli Saghk isletmelerinde Maliyet Muhasebesi Uygulanmamasi
C.3.1 Mevcut Durum

Maliyet muhasebesi isletmelerin yonetimi agisindan oldukga 6nemlidir.

C.3.2 Coziim Onerisi

Maliyet yonetimi isletmelerin iyi yOnetilmesi i¢in Onemli araglardan biridir. Oysa
Tiirkiye’deki doner sermayelerde bu sistem uygulanmamaktadir. Maliyet muhasebesi
yoneticilerin isletme ile ilgili alacag: kararlarin saglikli olmasi igin gereklidir. Ozelikle DRG
gibi fiyatlandirma sistemlerinin saglikl ytiriitiilebilmesi i¢cin maliyet muhasebesi onemlidir.

D. Personeli Etkileyen Sorunlar
D.1. Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinin Personel ihtiyaci
D.1.1 Mevecut Durum

Doéner Sermayeli saglik isletmelerinin personel ihtiyaci son yillarda 6énemli bir problem
olusturmaktadir. Ozelikle iiniversite hastaneleri basta olmak iizere Tiirkiye’de yatak basina
ebe-hemsire sayis1 Avrupa’ya kiyasla diisiiktiir. Basta {iniversite hastaneleri olmak {izere bir
¢ok kamu hastanesinde yogun bakim ve diger initelerde personel ihtiyact had sathadadir.
Bazi tiniversite hastanesinde temizlik, bilgi islem gibi hizmet alimi adi altinda yardimci
saglik personeli ¢alistirilmaktadir.

D.1.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeli saglik isletmelerinin verimli calisabilmesi igin personel ihtiyaci acilen
giderilmelidir.

D.2 Déner Sermayeli Saghk isletmelerinin Personeline Odenen Ek Odemelerde
Problem Yasanmasi

D.2.1 Mevcut Durum

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Tliskin Yonetmeligin Ek-1 sayili Kadro/Gorev
Unvan Katsayisi Cetvelinde verilen katsay1 araliginda, kime hangi katsayidan doner sermaye
dagitilabilecegine karar verme yetkisi yonetim kurulundadir. Bu durum ¢alisanlarin emegi ile
ilgili karsihigin siibjektif bir sekilde yonetim kurulunun yetkisine birakilmis ve bu yetkinin
nasil kullanilacagi ile ilgili bir 6lgiit belirlenmemistir.
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D.2.2 Céziim Onerisi

Universiteler bagli déner sermayelerde ek ddemenin iist smirdan ddenmesi halinde bile
yetersiz kalacak bu kadro/gorev unvan katsayilarinin iist sinirlarmin sabit hale getirilmesi
saglanmali ve siibjektiflik ortadan kaldirilmalidir.

D.3 Déner Sermayeli Saghk isletmelerinde Hekim Dis1 Personele Odenen Ek
Odemelerin Emeklilige Yansitilmamasi

D.3.1 Mevcut Durum

Déner sermayelerde ¢alisan personelin ek ddemesi emeklilige fayda saglamamaktadir. Saglik
Bakanligi’nca bununla ilgili bir diizenleme 2010 yilinda sadece hekim ve dis hekimlerini
kapsayacak sekilde yapilmistir. Diger personel bu kapsama alinmamustir.

D.3.2 Coziim Onerisi

Déner Sermayelerde caligan personelin gelirlerinin tamaminin sosyal giivenlik sistemine ve
emeklilige yansitildig1 diizenlemeler yapilmalidir.

D.4 Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Personel istihdam Modellerinin Farkh
Olmasi

D.4.1 Mevcut Durum

Doéner sermayeli saglik isletmelerinde memur, sézlesmeli, 4/B, 4/C, 4924, hizmet alimi1 gibi
farkli modellerde personel istihdami personel arasinda bircok dengesizlikler olusturmaktadir.
Bu durum 6zellikle personelin 6zliikk ve gelir durumunda farkliliklar personel motivasyonunu
bozmakta ve yonetim sikintilar1 olusturmaktadr.

D.4.2 Coziim Onerisi

Doner sermayeli saglik isletmelerinde istihdam modellerinin sadelestirilmesi gerekir.

D.5 Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Agir Sartlarda Cahsan Personel icin
Yipranma Pay ile ilgili Diizenleme Yapilmamasi (Saghk-Sen Saghk Cahsanlarimn is
Saghg Ve Giivenligi Sorunlari ve Yipranma Pay1 Cahistayr Raporu, 2014 )

D.5.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinde agir sartlarda galisan personel icin yipranma payi ile
ilgili diizenleme yapilmasi hususunda yetkili makamlarca alinan kararlara ragmen heniiz
hayata gecirilmemistir. Bu husus personel motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.

D.5.2 Coziim Onerisi

Yipranma payui ile ilgili uygun bir diizenleme yapilmalidir.
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D.6 Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Cahsan Personel i¢cin Siddet Vakalarimn
Azaltilamamasi (Sasam Analiz, 2015);

D.6.1 Mevcut Durum

Doner sermayeli saglik isletmelerinde c¢alisan personel sik sik siddet vakalarn ile
karsilagabilmektedir. Bu durum personeli motivasyonunu diisiirmekte ve verimliligi
etkilemektedir.

D.6.2 Coziim Onerisi

Déner sermayeli saglik isletmelerinde ¢alisan personel igin giivenli bir iy ortami
saglanmalidir. Saglikta siddet vakalarini azaltmak i¢in dnlemler alinmalidir.

D.7 Déner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Gayrisafi Haslladan Dagtilabilir Doner
Sermaye Tutarinin Hesaplanmasina iliskin Sorunlar

D.7.1 Mevcut Durum

* Doner sermayeli isletmelerin gelirlerinden olusan doner sermaye biitgesinin aylik
gelirlerinin %1 ‘i hazine olarak devlete 6denmektedir. Ancak yine bu gelirlerden hesaplar
dagitilabilir, doner sermaye tutarinda ise hazine hissesi %15 olarak dikkate alinmaktadir.

* [dareler dagitilabilir déner sermaye hesabinda sunulan hizmetler dogrultusunda kesilen
toplam faturalar1 ve yapilan iglemler sonrasinda elde edilen toplam puanlari dikkate alarak
dagitilacak doner sermayedeki ortalama puan gibi baz1 verilere ulasmaktadir. inceleme
heyeti bazen gerekgeli, bazen gerekcesiz puan ve islem iptallerini yaparak ortalama puan
gibi verilerde degisikliklere sebep olabilmektedir.

* Genel Sekreter, hastane yoneticisi ve doner sermaye komisyonu, dagitilabilir doner
sermaye tutari ile ilgili ¢alisanlari magdur edecek sert miidahaleler yapabilmektedir.

D.7.2 Coziim Onerisi

* Dagitilabilir doner sermaye tutar1 hesap edilirken hazine hissesi devlete 6dendigi oran
olan %1 olarak hesap edilmelidir.

* Doner sermaye inceleme heyetleri yaptiklart puan veya islem iptallerinde, iptale konu
olan kisilerle ilgili, yonetmeliginde verdigi yetkiyle disiplin siireglerinin igletmelidir ve
iptalleri gerekgelendirmelidir.

* Genel sekreterlerin, hastane yoneticilerin ve doner sermaye komisyonun dagitilabilir
doner sermayeye miidahale yetkisi kaldirilmali veya siirlandirtlmalidir.
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D.8 Doner Sermayeli Saghk Isletmelerinde Personele Dagitilabilir Déner Sermaye
Tutarimin Hesaplanmasina iliskin Sorunlar

D.8.1 Mevcut Durum

375 Sayili KHK’ya gore ek 6deme alanlardan ek ddemeler 209 Sayili Kanuna gore ek
6demeden yiiksek ise arasindaki fark dagitilabilir doner sermayeden diigiiriilmektedir. Bu
magduriyete neden olan durum Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 21.08.2015 tarih ve “Aylik Gelir
ve Dagitilacak Ek Odeme” konulu yazisidir. Bu yazinin yiiriitmesi Saglik-Sen Genel Merkezinin
kazandig1 dava ile durdurulmus ise de sahada uygulamaya devam edilmektedir.

D.8.2 Coziim Onerisi

375 Sayili KHK’ ya gore 6denen ek 6demeler 209 Sayili Kanuna gore doner sermayeden
odenen ek o&demeden yiiksek ise, arasindaki fark dagitilabilir doner sermaye tutarinda
diisiiriilmemelidir. Zira Saglik Bakanliginin yiiriirliikkte olan 2011/32 ve 2012/24 say1l1 genelgeleri
de ayni1 konuyu uygulamaktadir.
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4. BOLUM DONER SERMAYELI SAGLIK iSLETMELERI iCiN STRATEJI VE
HEDEFLER

Tiirkiye saglik sisteminde doner sermayeli saglik isletmeleri gerek sunmus olduklar1 hizmetin
ozelikleri gerekse 40 milyar TL’yi asan mali biiyiikliigli ile oldukg¢a Onemli yapilardir.
Tiirkiye saglik sistemindeki gelismelere paralel olarak 6nemi ve bilyiikliigii artan doner
sermayeli saglik isletmeleri son yillarda 6nemli sorunlar yasamaya baslamistir. Bununla
birlikte aradan elli yildan fazla ge¢mesine ragmen bugiine kadar doner sermayeli saglik
isletmelerin tamamini kapsayan bir kanun ¢ikarilamamustir.

O halde doner sermayeli saglik isletmeleri, bir isletme olarak devamliligini nasil saglayabilir?
Bunu saglamak icin, doner sermayelerle ilgili nasil bir reforma ihtiya¢ vardir? Doner
sermayelerin isletme olarak varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in ii¢ noktaya dikkat etmeleri
gerekmektedir. Birinci olarak sermaye yapilart ve varliklarini korumak igin bir takim
onlemler almahdirlar. fkincisi yonetim yapisi, idare ve galisanlariin mesleki yeterlik ve
yeteneklerinin bu isletmelerin devamliligini saglamaya yonelik onlemleri igermesi gerekir.
Ukgiinciisii ise muhasebe ve finansal bilgilerin yeterli diizeyde, zamaninda iiretilerek idareciler
tarafindan degerlendirilmesi ve yeterli diizeyde dnlemler alinmasi zorunlulugudur

Bu calismada doner sermayeli saglik isletmelerinin karsi karsiya olduklari sorunlar dort ana
baslik altinda incelenerek, strateji ve hedefleri ortaya konmustur.

A. Yapisal Sorunlar icin izlenecek Strateji ve Hedefler

1960’11 yillarda yapilandirilan déner sermayeli saglik isletmelerinin modern isletmecilik
anlayisi ile yeniden yapilandirilmasi gerekir. Doner sermayeli saglik isletmeleri, sorunlarini
tim yonleriyle ele alan yapisal bir diizenleme ile isletmeler arasi farkliliklar1 giderecek
sekilde yeniden yapilandirilmalidir.

Yapisal olarak yapilacak diizenlemelerin 6nemli strateji ve hedefleri asagidaki sorunlara
¢Oziim bulacak sekilde belirlenmelidir.

1. Ucreti déner sermayeden ¢alistirlan personelin olusturdugu dengesizlikler giderilmelidir.
Bunun icin déner sermayeden calistirilan personelin maaslar1 merkezi yonetim biitcesinden
O6denmelidir. Bu sekilde hem isletmeler arasi dengesizlikler giderilecek hem de doner
sermayeli isletmeler mali olarak rahatlayacaktir.

2. Saglik Bakanlig1 ve iiniversitelere bagli doner sermayelerin tahsilatlarindan %1 oraninda
hazineye aktarilmak iizere yapilan kesinti kaldirilmalidir.

3. Saglik Bakanligi’na bagli doner sermayeler iizerinde gayri safi gelirin %1°1 kadar kesilen
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) pay1 kaldirilmalidir.
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4. 2547 sayili Kanuna gore {liniversitelere ait doner sermayelerden bilimsel arastirmalar igin
ayrilan paym almmasindan vazgegilmeli ve bilimsel arastirmalarin finansmani i¢in farkli
kaynaklar kullanilmalidir. (Tibitak, Kalkinma Bakanligi, Kalkinma ajanlari, Uluslararasi
destekler vb.)

5. Saglik Bakanligi’na bagli hastanelerin gayri safi hasilatinin 2016 yili itibariyle Saglik
Bakanlig1 merkez hissesi hesabina aktarilan %5 tutarindaki pay ile finanse edilen ihtiyaglar
icin bagka kaynak bulunmali ve bu kesinti azaltilmali veya kaldirtlmalidir.

6. Doner sermayeli saglik isletmelerin faturalarina kdv yansitmalarina izin verecek diizenleme
yapilmalidir.

7. Hekimler i¢in olusturulan mesleki sigorta giderlerini karsilayacak sekilde saglik hizmet
fiyatlar1 artirilmalidir.

8. Saglik hizmet fiyatlar1 saglik hizmet sunucularinin amortisman giderlerini karsilayacak
sekilde artirilmalidir.

9. Doner sermayeli saglik isletmelerinin ihtiyaci olan alanlarda personel kadrosu verilmeli,
personel atamasi yapilirken saglikli analizler yapilmalidir.

10. Universitelere bagli doner sermayeli saglik isletmelerinin saglik sistemindeki yeri net
olarak belirlenmelidir.

11. Universitelere bagl doner sermayeli saglik isletmelerinde tam giin mesai uygulanmalidir.

12. Universitelere bagli doner sermayeli saglik isletmelerindeki 6zel muayene/islem
uygulamalari kaldirilmalidir.

13. Universitelere bagl doéner sermayeli saghk isletmelerini de kapsayacak sekilde isletme ve
teskilat yasasi olusturulmali veya bu hastaneler Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
kapsamina alinmalidir.

14. Saglik sistemindeki 6zelikle 6zel hastane ve vakif tiniversite hastaneleri lehine olan haksiz
rekabet uygulamalar kaldirilmalidir.

15. Universite saglik tesisleri igin diizenleyici bir iist yap1 olusturulmalidir.

16. Universite hastaneleri bolgesindeki saglik hizmet sunumundaki arz ve talep durumu
dikkate alinarak optimal igletme biiyiikliigiinde yapilandirilmalidir.

17. Universitelere bagli déner sermayeli saglik isletmelerinin iiniversite yonetimi ve diger
birimlerle iligkilerinin ¢ergevesi iyi ¢izilmelidir.
18. Doner sermayeli saglik isletmelerinin egitim fonksiyonunun getirdigi mali yiikler doner

sermaye disindaki biitgelerden kargilanmalidir.

19. Hizmet alimlarindan kaynaklanan ihbar ve kidem tazminat giderleri doner sermaye
disindaki biit¢elerden karsilanmalidir.
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20. Hizmet alim giderlerindeki artislar doner sermaye biitgeleri olusturulurken ve SUT
fiyatlar belirlenirken g6z dniinde bulundurulmalidir.

21. Universitelere ait déner sermayeli saghk isletmelerinde temel tip bilimi béliimiindeki
Ogretim tyelerinin ve personeli olusturdugu mali yiikler {iniversitelerin 6zel biitgelerinden
karsilanmalidir.

22. Déner sermayeli saglik isletmelerin tamamini kapsayan bir kanun g¢ikarilmali, uygulama
birligi, saydamlik ve kiyaslanabilirlik saglanmalidir.

23. Doner sermayeli saglik isletmelerinde calisan personele 6denen sabit doner sermayelerden
alman vergiler alinmamalidir.

B. isletmecilik Sorunlar i¢in izlenecek Strateji ve Hedefler

1. Doner sermayeli saglik isletmelerinin biitgelerinin gelir esasli yapilmasi ve biitgenin
uygulanabilirliginin kontrol edilip, onaylanmasi gerekir.

2. Doner sermayeli saglik isletmelerinde muhasebe kayitlarinin diizenli ve saglikli bir sekilde
yapilmast saglanmalidir.

3. Universite hastanelerinde de hizmet alimi ile galistirilacak personel sayisina Saglik
Bakanlhigma benzer standartlar getirilmelidir. Universite hastanelerinde hizmet alim
ihalelerindeki firma kar oranlarina Saglik Bakanlig1 hastanelerine benzer standartlar (azami %
5) getirilmelidir.

4. Doner sermayeli saglik igletmelerinde fiili ve kaydi stoklarin uyumlu hale getirilebilmesi
icin etkin bir stok y&netim sistemi olusturulmalidir. Universite hastaneleri de Saglik
Bakanligi’nin MKY'S sistemini kullanmalidir.

5. Doner sermayeli saglik isletmelerinde piyasa arastirmasi, ihtiya¢ ve stok fazlasi gibi
islemler icin Saglik Bakanlizit MKYS Programlarini kullanmalidir. Tsletmecilikle ilgili diger
tedbirleri alarak bor¢ vadelerinin kisaltilmasiyla daha uygun maliyetle {iriin tedarikine
gidilmeli ve toplu alimlar yayginlastirilmalidir.

6. Doner sermayeli saglik isletmeleri yoneticileri i¢in ydnetici performansi uygulanmalidir.
7. Doner sermayeli saglik isletmelerinin verimliligi yiikseltilmelidir.

8. Doner sermayeli saglik isletmelerinde hizmete erisimde yasanmakta olan zorluklar
giderilmeli ve bekleme siireleri kisaltilmalidir.

9. Doner sermayeli saglik isletmelerinde otomasyon ve faturalandirma sistemleri gézden
gecirilmelidir.

10. Déner sermayeli saglik igsletmelerinde hastalarin ortalama yatis siireleri kisaltilmalidir.

11. Déner sermayeli saglik isletmelerinin hastane is akislar1 diizenlenmelidir.
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12. Doner sermayeli saglik igletmelerinin otelcilik hizmet kalitesi yilikseltilmelidir.

13.Universitelerin  doéner sermaye isletmelerinde ek &demelerde uygulama birligi
saglanmalidir.

14. Doner sermayeli saglik igsletmelerinin mali raporlarindan, isletmelerin verimliligi ve mali
yapisina iliskin standart rasyolar gelistirilmeli ve degerlendirmelerde kullanilmalidir.

15. Doner sermayeli saglik isletmelerinde finansal ve islevsel performans kriterleri
olusturulmalidir.

16. Doner sermayelerin sosyal giivenlik kurumundan ya da diger kamu kurumlarindan tahsil
edemedikleri satis bedellerine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

17. Déner sermayeli saglik isletmelerinde yonetim kademesindeki personeli yonetim egitimi
almast saglanmali, hizmet i¢i egitim programlar1 uygulanmali, Ust yoneticilerin (genel
sekreter, bagkan, hastane yoneticisi) hekim dis1 mesleklerden de atanmasi gerekir.

18. Doner sermayeli saglik isletmelerinin geleceginde oOnemli yer tutacak olan sehir
hastanelerine gegis ve c¢alisma seneryolari hazirlanmali ve sehir hastaneleri 6demelerinin
saglik sistemine getirecegi yiiklerden hastaneler etkilenmemelidir. Sehir hastanelerinin
yonetim modeli olusturulmalidir. Olast trafik sorunu ¢o6ziilmelidir. Hangi hastanelerin
netlestirilmeli, hangi cihazlar tasinacak/kullanilacak belirlenmelidir. Sehir hastanelerine
taginacak hastanelerin personelinin ne olacaginin belirlenmesi gerekir

19. Doner sermayeli saglik isletmelerine SGK disinda yeni gelir kalemleri olugturulmalidir

20. Déner sermayeli saglik isletmelerinde uygulanmakta olan performans sisteminin revize
edilmesi gerekir. Performans sisteminin biitiin saglik kurumlarinda tek diizen bir ¢erceveye
konulmasi gerekir. Performans 6demelerinde yasanan sorunlar giderilmeli ve dagitilabilir
tutar artirilmalidir.

21. Doner sermayeli saglik isletmelerinde kalite sistemine gerekli 6nem verilmeli ve hizmet
kalite standartlar1 gelistirilmeye devam etmeli gerekir.

C. Mali Sorunlar i¢in izlenecek Strateji ve Hedefler

1. Borg stokunun yiiksekliginden dolay: finansal siirdiiriilebilirligi kalmayan doner sermayeli
isletmelere Ongoriilen sartlar1 saglamasi durumunda mali yardim ve global biitge
yapilmalidir.

2. SUT fiyatlar1 maliyetlerdeki artis1 karsilayacak sekilde giincellenmelidir.

3. Doner sermayeli saglik isletmelerinde maliyet muhasebesi uygulanmalidir.

4. Doner sermayeli saglik igletmelerinin finansal yonetiminde “Nakit Havuz Sistemin'' e

gecilmelidir.

! Son zamanlarda, Nakit Havuzu (Cash Pooling) uygulamalar giderek artan bir ilgi gormektedir. Bunun en dnemli nedeni,
nakit havuzu uygulamasinin maliyet yoniinden ciddi bir tasarruf saglamasidir. Nakit Havuzu Uygulamasi sayesinde, biitiin
fonlar tek bir havuzda toplanarak ve tek bir elden yonetilerek maliyetlerde tasarruf, etkin ve verimli bir yOnetim
saglanabilmektedir.
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D. Personel Sorunlari i¢in izlenecek Strateji ve Hedefler
1. Déner sermayeli saglik igletmelerinin personel ihtiyaci karsilanmalidir.

2. Doéner sermayeli saglik isletmelerinin personele odenen ek Odemeler emeklilige
yansitilmalidir.

3. Doner sermayeli saglik isletmelerinde personel istihdam modelleri sadelestirilmelidir.

4. Doner sermayeli saglik isletmelerinde agir sartlarda ¢alisan saglik personeli igin yipranma
payt ile ilgili diizenleme yapilmalidir.

5. Doner sermayeli saglik isletmelerinde ¢alisan personel i¢in siddet vakalar1 azaltilmalidir

6. Doner sermayeli saglik isletmelerinde personel planlanmasi yapilmali ve personel
istihdamina yonelik kriterlerin olusturulmalidir.

7. Diger kamu kurumlarinda oldugu gibi sabit ek 6demelerin genel biitceden 6denmeli ve
gelir vergisinden muaf tutulmalidir.
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k' — SASA M Saglik-Sen Stratejik Arastirmalar Merkezi

‘v | Saglik-Sen Strategic Research Centre
(”‘\YENSTITUSU

SASAM, Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi’nin (Saglik-
Sen) politika ve uygulamalarinin akademik altyapisini olusturmay1 amag-
layan, saglik, sosyal politika ve isgiicti politikalarina iligkin kuiresel olcekte
ve Turkiye olceginde kanita dayali bilgi ureten, kaynagi ¢alisanlarin alin
teri olan alaninda ilk ve tek strateji kurulugudur.

Saglik, sosyal ve isguicu politikalarini bilimsel calismalar 1s1g1inda
cagdas standartlara kavugturacak akilc1 ¢ozumler ve saglik ve sosyal hiz-
met calisanlarinin haklarini gelistirmeyi hedefleyen politikalar uiretmek,
SASAM’n Oncelikli amaglar1 arasindadir.

SASAM, ayni zamanda kamunun yonetisim kapasitesini gelistirmeye
tesvik edecek politikalar gelistirmek, saglik ve sosyal politika karar suireg-
lerinde etkin ve oncu dusunce kurulugu olmay1 ve kiiresel olcekte saglik,
sosyal ve iggucii politikalarina katk: saglamay1 amaglamaktadir.

SASAM bilimsellik, bagimsizlik, guvenilirlik, tarafsizlik, degerlere
baglilik, paydaslik ve katilimcilik ile ¢ozuim odaklilig1 kendine ilke edin-
migtir.

SASAM’1n calisma alanlar icerisinde “Saglik Politikalar1”, “Sosyal
Politika” ve “Isgiict Politikalar1 ve Sendikal Haklar” yer almaktadir. Ay-
rica SASAM calisma alanlarina din ve medeniyet, kimlik, kultur, etik ve
ahlak konularini da dahil ederek duistince tiretmeyi amaglamaktadir.

SASAM’1n Faaliyet alanlari icerisinde; bilimsel toplantilar (Kongre,
Sempozyum, Konferans, Seminer, Calistay, Arayis Toplantilari, vs.) ger-
ceklestirmek, saha aragtirmalar1 yapmak, egitim ve danigsmanlik hizmetleri
vermek ve sureli/stiresiz yayinlar (Kitap, Dergi, Rapor, Makale...vs.) orta-
ya koymak yer almaktadir.
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